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Hvorfor er det sa sveert at udvikle folkeskolens

specialundervisning?

— belyst gennem udviklingen de seneste 30 ar

Formélet med denne analyse er at
opnd en stgrre forstielse for van-
skelighederne med at gennemfgre
udvikling af folkeskolens special-
undervisning — belyst ud fra udvik-
lingen siden 1970.

Analysen omhandler primeert
den del af folkeskolens specialun-
dervisning, der vedrgrer elever i
normalklasserne, der har faglige
vanskeligheder og/eller sociale/ emo-
tionelle vanskeligheder.

Der synes at vaere behov for at fa
betydelig mere viden om, hvordan
folkeskolens specialundervisnings-
ressourcer anvendes — sammen-
holdt med krav fra geeldende regel-
seet og politiske intentioner.

Samtidig er der brug for at vide
meget mere om effekten af de etab-
lerede specialundervisningsforan-
staltninger. Hvilket udbytte har
den etablerede specialundervisning
for de involverede elever?

Det kan herudover konstateres,
at der er en bekymrende uvidenhed
om omfang af elevers henvisning til
specialundervisning, idet der ikke

Nr.5-6 - 2002

Af Bjarne Nielsen

har veeret gennemfgrt landsdeek-
kende undersggelser af dette siden
1995. Dette indebeerer bl.a., at der
ikke foreligger viden om hvor man-
ge elever, der reelt undervises uden
for den almindelige klasse i form af
fuldsteendigt segregeret undervis-
ning.

Analysen baseres pa en gennem-
gang af regelseettene for specialun-
dervisningen for perioden. Her-
udover inddrages evalueringer og
konklusioner fra de gennemfgrte
udviklingsprojekter.

Specialundervisningen har des-
veerre kun veeret involveret i fa
stgrre udviklingsprojekter.

P4 baggrund af konklusioner fra
analysen er der gennemfgrt en
spgrgeskemaundersggelse blandt
medlemmerne af De Padagogiske
Psykologers Forening. Det har
veeret hensigten at fa faglige nggle-
personer til at vurdere de fremsat-
te antagelser om mulige problema-
tikker for folkeskolens specialun-
dervisning.
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Der ggres en reckke generelle anta-
gelser om arsager til vanskelighe-
derne med at gennemfgre faglig ud-
vikling af folkeskolen, idet det an-
tages, at disse grundleeggende mu-
lige arsagsfaktorer samtidig er geel-
dende for folkeskolens specialun-
dervisning.

Afslutningsvis foretages overvejel-
ser over, hvilke forhold der vil kun-
ne veere afggrende for den videre
udvikling, og der fremsaettes et an-
tal anbefalinger.

Det vil veere et héb, at analysen vil
kunne inspirere til udviklingen pa
den enkelte skole og i den enkelte
kommune.

Samtidig vil det veere et gnske, at
analysen kan medvirke til, at
Undervisningsministeriet og forsk-
ningsinstitutter — herunder Dan-
marks Paedagogiske Universitet —i
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langt hgjere grad patager sig an-
svar for at gennemfgre mere om-
fattende og mélrettet forskning og
anden indsats for at tilvejebringe
Igbende og relevant viden om ind-
hold og effekt af folkeskolens spe-
cialundervisning.

Der skal udtrykkes en stor tak til
de medlemmer af Paedagogiske
Psykologers Forening, der har ta-
get sig tid til at fremsende svar pa
spgrgeskemaundersggelsen inden
den 1.juli, d.4. Der har givet et veer-
difuldt grundlag for neerveerende
analyse og det videre arbejde med
omréadet.

En stor tak skal ogsd rette til
Kirsten Ahlgren - ledende psyko-
log i Brgnderslev, der pa betryg-
gende vis har taget sig af den tal-
meessige opgorelse af de 31 spgrgs-
mal, som fremgar af bilag 3 og 4.

Psykologisk Pedagogisk Radgivning
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Resumeé

Lovgivning og forventninger til fol-
keskolens specialundervisning si-
den 1970 beskrives og analyseres. I
denne forbindelse foretages en op-
samling af udviklingen inden for
vaesentlige hovedomrader, bl.a.
Leererkvalifikationer, Skolen for
Alle, Bsrn med sociale og/eller emo-
tionelle vanskeligheder og Paeda-
gogisk Psykologisk Radgivning.

Der foretages en gennemgang af
konklusionerne af de vaesentligste
udviklingsprojekter i perioden.

P& baggrund heraf opstilles en
raekke antagelser om krav og for-
ventninger til kvalificeret special-
undervisning som en del af folke-
skolens samlede undervisning.
Antagelserne er blevet omformet
til en spgrgeskemaundersggelse
blandt aktive medlemmer af Paeda-
gogiske Psykologers Forening

Sével analysen som spgrgeskema-
undersggelsen giver anledning til
at konkludere, at det har vaeret
vanskeligt at gennemfgre en kvali-
ficeret specialundervisning, som
forudsat i lovgivning og beskrivel-
ser fra de centrale myndigheder.
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Der ggres en raekke generelle over-
vejelser over arsager hertil. Grund-
leeggende antages, at det drejer sig
om de samme forhold, der ggr det
vanskeligt at gennemfgre faglig ud-
vikling af folkeskolen i overens-
stemmelse med skiftende folke-
skolelovgivninger.

Der peges pa, at folkeskolens saerli-
ge styreformer ggr mélrettet ud-
vikling vanskeligt. Der er lang vej
fra beslutninger i folketinget til den
konkrete leerers undervisning i
klasseveerelset.

Samtidig synes folkeskolen stadig
at vaere praeget af en overvejende
individuel leererkultur, der vanske-
ligggr det ngdvendige samarbejde,
som specialundervisningen er helt
aftheengig af.

Den individuelle leererkultur sy-
nes i et vist omfang at sté i forbin-
delse med en uheldig aktuel allian-
ce mellem en tendens til gget dia-
gnosticering, krav fra foreeldre om
specialiserede tilbud og en tilsyne-
ladende stigende tendens til at gn-
ske udskillelse af elever fra skolen.

Der konkluderes bl.a., at udvikling
af folkeskolen bgr baseres pé for-
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pligtende gensidig dialogstyring
mellem de forskellige styringsni-
veauer.

Samtidig vurderes det at veere
ngdvendigt, at der sker en udvik-
ling af en mere kollektivt oriente-
ret leererkultur.

Det fremstar som centralt fra sével
analysen som resultaterne fra spgr-
geskemaundersggelsen, at laerer-
nes kvalifikationer og uddannelse
er afggrende for, at ngdvendig ud-
vikling af folkeskolen — herunder
specialundervisningen — kan fore-
gé kvalificeret.
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PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 404 $

I leerernes grunduddannelse
fastleegges leererens professionsop-
fattelse, og med mindre der tilby-
des omfattende og systematisk ef-
teruddannelse, er der risiko for, at
holdninger og syn pa undervis-
ningsopgaven bliver fastlagt for
hele leererlivet.

Sammenhgengen mellem almen- og
specialundervisning debatteres —
herunder omfanget af specialun-
dervisningen.

Der afsluttes med fremssettelse af
et antal anbefalinger.

Psykologisk Pedagogisk Radgivning
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1. Problemformulering

En gennemgang af udviklingen de
seneste 30 ar af folkeskolens speci-
alundervisning og folkeskolens ar-
bejde med de svageste elever giver
et billede af en raekke klare og kon-
krete politiske krav til folkeskolens
specialundervisning, jfr. kapitel 2 og
3.

Der er desveerre kun fa stgrre ud-
viklingsarbejder i perioden, der kan
belyse, hvorledes folkeskolens spe-
cialundervisning rent faktisk har
udviklet sig.

Denne redeggrelse handler pri-
meert om den specialundervisning,
der gives i forbindelse med, at ele-
ver undervises i den almindelige
klasse — enten i forbindelse med
faglige vanskeligheder eller i for-
bindelse med bgrn med sociale/
emotionelle vanskeligheder. Sidst-
navnte betegnelse anvendes for
alle typer af vanskeligheder, der er
praeget af tilpasnings- eller sam-
spilsvanskeligheder, og som i en
raekke tilfaelde aktuelt betegnes
som veerende »urolige« elever, »for-
styrrende« elever eller elever med
seerlige diagnoser.

De specialiserede og segregerede
specialundervisningstilbud - her-
under den vidtgdende specialun-
dervisning - indgar kun i beskri-
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velsen i det omfang, det medgar til
at beskrive den primaere malgrup-
pe af elever.

Det antages, at der er den sam-
menhgang, at jo mere kvalificeret
og rummeligt det almindelige un-
dervisningstilbud er — med opbak-
ning fra skolens specialundervis-
ning — jo faerre elever vil det veere
ngdvendigt at henvise til mere spe-
cialiserede og segregerede under-
visningsforanstaltninger.

P& baggrund af de fa udviklingsar-
bejder, der foreligger (jfr. kapitel 4)
og pa baggrund af viden og erfarin-
ger fra landet som helhed kan der
konstateres et antal tilsyneladen-
de paradokser, f.eks.:

1. Der har siden 1969 vaeret politisk
enighed om udvikling af Skolen
for Alle. Der har veeret — og er
stadig — sat mange ressourcer ind
pa at arbejde med den gnskede
udvikling. Alle regelseet fra Un-
dervisningsministeriet gennem
de seneste 30 ar har udtrykt krav
og forventninger til skoler og
leerere om at udvikle rummelig-
hed i skolens undervisning.
Paradoks: Der udskilles tilsynela-
dende flere og flere elever i folke-
skolen som ingen sinde tidligere.
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2. Specialundervisningens regelsaet
har gennem hele perioden — og i
seerdeleshed de seneste 12 ar —
udtrykt klare forventninger om
at udarbejde individuelle funkti-
onsbeskrivelser for den enkelte
elev med sarlige behov som
grundlag for at tilretteleegge un-
dervisningen.

Der er i regelsattene blevet gjort
opmeerksom pa det uhensigts-
meessige i at kategorisere elever-
neigrupper.

Paradoks: Der diagnosticeres og
kategoriseres gjensynligt for gje-
blikket i et omfang, som der ikke
er set tidligere.

3. Der er et omfattende regelsaet,

der angiver kvalitetskrav til ar-
bejdet med specialundervisning
af elever med serlige behov.
Dette omfatter bl.a. peedagogisk-
psykologisk radgivning som
grundlag for at etablere special-
undervisning.
Paradoks: Den decentrale prak-
sis 1 mange kommuner og pa
mange skoler synes i vid ud-
streekning at anvende specialun-
dervisningstimerne til en bred
vifte af opgaver — ofte styret ud
fra hensyn til skolen som helhed
— snarere end gremeerket til de
svageste elever pa skolen.

4. Séavel folkeskoleloven som den
nye laereruddannelseslov bygger
pé krav om hgj grad af faglighed
hos leererne som baggrund for
deres undervisning.
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Paradoks: De samme krav synes
ikke i samme omfang at omfatte
leerere, der underviser i special-
undervisningen.
Grunduddannelsen rummer
ikke liniefagsmulighed, efterud-
dannelsen er begreenset og prak-
sis i fagfordelingen afspejler ofte
andre hensyn.

5. Gennem hele perioden har det

veeret forudsat, at elever med
stgrre vanskeligheder i mange
tilfaelde hjeelpes bedst i special-
undervisningen gennem intensi-
ve kursusforlgb i kortere perio-
der.
Paradoks: Specialundervisnin-
gens ressourcer synes pa mange
skoler at blive spredt pa for man-
ge opgaver med den konsekvens,
at de svageste elever ofte far en
utilstraekkelig hjeelp.

Der har i perioden veeret fremlagt
mange — savel faglige som politiske
/ideologiske — synspunkter om spe-
cialundervisningens funktion og
praksis i folkeskolens virksomhed.
Desveerre er det kun meget lidt
konkret viden, der har vaeret tilve-
jebragt som grundlag for videreud-
vikling og justering af specialun-
dervisningens indsats.

Dette har bl.a. givet fglgende kon-
sekvenser:

1. Selv om der ofte fremkommer tal
for, hvor mange elever, der mod-
tager specialundervisning i for-

Psykologisk Pedagogisk Radgivning
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skellige former, er det reelt sdle-
des, at der kun for 3 skoledr midt
i 80-erne og 2 skolear midt i 90-
erne har vaeret foretaget lands-
indsamlinger af statistik ved Un-
dervisningsministeriet (jfr. kapi-
tel 3).

Der foreligger saledes ingen ak-
tuel konkret viden om omfang og
anvendelse af folkeskolens speci-
alundervisning.

Som en del af denne problematik
foreligger der heller ingen viden
om, hvor mange elever, der ud-
skilles og dermed ikke undervi-
ses i folkeskolens almindelige
klasser. Der teenkes her pa alle
typer af anderledes skoletilbud,
hvor elever med saerlige behov er
henvist til, f.eks. specialskoler og
specialklasser af enhver art,
seerlig undervisning i ungdoms-
skoleregi, seerlige efterskoletil-
bud (bl.a. leesevanskeligheder),
undervisning i sociale anbringel-
sessteder (behandlingshjem, op-
holdssteder, dagbehandling) og
andre seerlige projekter i socialt
regi.

.Der har generelt i folkeskolen
gennem de seneste 20 ar veeret
gennemfgrt mange betydelige
udviklingsarbejder, som har ka-
stet lys over en raekke forhold i
forbindelse med udvikling af sko-
len. Her er fremkommet vurde-
ringer og mulige forklaringer af
barrierer og betingelser for ud-
vikling af folkeskolen. En raekke
af disse grundleeggende forkla-
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ringer vil sandsynligvis kunne
overfgres til specialundervisnin-
gen, da denne er en integreret del
af folkeskolens samlede under-
visning og varetaget af de samme
leerere.

Der har desvaerre kun vaeret fo-
retaget fa specifikke udviklings-
arbejder inden for specialunder-
visningen, ligesom specialunder-
visningen kun i meget lille om-
fang har indgaet i folkeskolens
store udviklingsarbejder.

I de fi udviklingsarbejder, der
har veeret, gives der antydninger
af problemomréder, der synes
vaesentlige (jfr. kapitel 4).

Som fglge af dette har vi meget
lidt reel viden om, hvilken effekt
der métte veere af givne special-
undervisningsforanstaltninger
eller om hvilke betingelser, der
ma anses for ngdvendige for at
sikre den enkelte elev et udbytte
af henvisning til specialunder-
visning.

Specialundervisning defineres i
denne analyse i overensstemmelse
med retningslinierne i de geelden-
de specialundervisningsregler. Det-
te medfgrer, at to krav mé opfyldes:

1. Det faglige grundlag for at tilret-
teleegge undervisningen inde-
baerer medvirken af fagpersoner
udefra med seerlige kvalifikatio-
ner, d.v.s. at undervisningen til-
rettelaegges pa grundlag af peeda-
gogisk-psykologisk radgivning,

407
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jfr. folkeskolelovens § 12 stk.2
med tilhgrende bekendtggrelser
og vejledning samt kapitel 4 i
Vejledning om PPR (Undervis-
ningsministeriet. 2000.c.).

2. Specialundervisningen udfgres
af leerere med seerlige kvalifika-
tioner hertil, jfr. bekendtggrelse
og vejledning.

Som beskrevet i bekendtggrelsen

(Undervisningsministeriet, 2000a)

omfatter specialundervisning og

anden specialpeedagogisk bistand

(§ 2stk. 1):

1) Undervisning i folkeskolens fag.

2) Undervisning og treening i funk-
tionsméader og arbejdsmetoder.

3) Specialpaedagogisk radgivning til
foraeldre, leerere eller andre per-
soner.

4)Seerlige undervisningsmateria-
ler og tekniske hjeelpemidler.

5) Personlig assistance.

6) Seerligt tilrettelagte aktiviteter,
der kan givesi tilslutning til ele-
vens specialundervisning.

Det vil vaere vaesentligt at fa belyst
i hvilket omfang specialundervis-
ningstimerne anvendes til aktivi-
teter, der falder uden for den lov-
givningsmaessige definition.

Der kan f.eks. veere tale om sé-
kaldt forebyggende indsats pa for-
skellig made i form af kurser for
hele klassen, to-leererordninger
m.v.

Vikardeekning naevnes som en
problematik i forbindelse med af-
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lysning af planlagte specialunder-
visningstimer.

Det er desuden ofte uklart, hvor-
dan specialundervisningstimer ind-
gér i de perioder, hvor der pa sko-
len gennemfgres temauger o.l.

I betragtning af, at folkeskolens
specialundervisning er tilteenkt en
vaesentlig og ngdvendig funktion
for de svageste elevers udbytte af
folkeskolens undervisning, og i be-
tragtning af at der anvendes tem-
melig mange penge til denne un-
dervisning — for tiden 6 milliarder
kroner, synes der sdledes at veere
behov for at finde mader at svare pa
fglgende enkle spgrgsmal:

1. Hvad bruges folkeskolens speci-
alundervisning til? — hvad fore-
gar der i specialundervisningsti-
merne?
og

2. Hvilken effekt har specialunder-
visningen for elevernes udbytte af
undervisningen? — hvornar kan
givne specialundervisningsfor-
anstaltninger veere anvendelige?
— hvilke betingelser skal veere op-
fyldt for, at der kan pdaregnes et
udbytte for det enkelte barn, der
kan berettige til henvisning til
foranstaltningen?

Der er tale om spgrgsmaél, der vil
kreeve en omfattende indsats at be-
svare.

Det mé antages, at det overord-
net mé indebeere aktiv medvirken

Psykologisk Pedagogisk Radgivning
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af Undervisningsministeriet og en
reekke forskningsinstitutter — her-
under Danmarks Paedagogiske
Universitet.

Herudover vil der ligge et ansvar
hos de lokale skolemyndigheder i
enhver kommune samt hos alle
skoler og leerere.

For at tilvejebringe et stgrre grund-
lag til at ggre overvejelser over pro-
blemomréader, antagelser og muli-
ge forklaringer i forbindelse med
specialundervisningens udvikling
er en reekke hypoteser/antagelser
blevet forelagt — via en spgrgeske-
maundersggelse til skolepsykolo-
ger/paedagogiske psykologer, der
dagligt arbejder med specialunder-
visning pé landets skoler.

Selve spgrgeskemaet er gengivet
som bilag 1, ogibilag 2 er medtaget
vejledning m.v. til spgrgeskemaet.

Formélet med spgrgeskemaunde-
sggelsen er alene at fa et mere so-
lidt grundlag for at kunne frem-
komme med vurderinger over
sandsynlige problemomréader og
dermed medvirke til, at der centralt
—bl.a. i Undervisningsministeriet,
pé forskningsinstitutter og hos fag-
og interesseorganisationer — vil bli-
ve taget konkrete skridt til at fa
igangsat mere omfattende under-
sggelsesarbejder til at belyse ud-
viklingen af hele omradet.
Herudover vil spgrgeskemaun-
dersggelsen og den lokale debat
herom forhdbentligt kunne med-
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virke til at igangseette lokale initia-
tiver i forhold til at vurdere indhold
og rolle af specialundervisningen
lokalt.

Disposition

I kapitel 2 fremdrages de vaesentli-
ge lovkrav og konklusioner fra tids-
perioden siden 1970 med henblik
pé at konkludere hvilke feellestraek,
der synes at veere tale om.

Kapitel 3 giver en kortfattet over-
sigt over udviklingen inden for
vaesentlige temaer i forbindelse
med folkeskolens specialundervis-
ning. Der er tale om Paedagogisk
Psykologisk Radgivning, leererkva-
lifikationer, specialundervisnings-
begrebet, Skolen for Alle/integrati-
on, timetallet til dansk/toleererord-
ninger, bgrn med sociale/emotio-
nelle vanskeligheder/urolige elever
samt hvor mange bgrn modtager
specialundervisning?

I kapitel 4 gennemgés de veesent-
ligste evalueringer og konklusioner
fra de stgrste udviklingsarbejder i
perioden.

I kapitel 5 konkluderes de hidtidi-
ge synspunkter, og der leegger op til
en raekke antagelser, der omseettes
til konkrete spgrgsmaél til anven-
delse i spgrgeskemaundersggelsen.

I kapitel 6 fremlaegges konklusio-

ner fra spgrgeskemaundersggel-
sen.
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Kapitel 7 sgger at analysere og be- I kapitel 8 foretages der sammen-
skrive nogle grundleeggende gene- fatning og perspektivering.

relle traek fra folkeskolens organi-

sation og kultur, der kan vanske- I kapitel 9 fremlaegges et antal an-

ligggre faglig udvikling. Seerlige befalinger.
forhold for specialundervisningen
omtales.
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2. Folkeskolens special-
undervisning 1970-2002

- regelgrundlaget

Gennemgangen i dette kapitel har
til formaél at dokumentere lovgiv-
ningens krav og hensigter for sene-
re at kunne sammenholde dette
med den tilsyneladende rent fakti-
ske udvikling.

Folkeskoleloven
Skiftende folkeskolelove har siden
1970 rummet en forpligtigelse til
kommunerne, om gennemfgrelse af
specialundervisning — her fra fol-
keskoleloven fra 1993 (Undervis-
ningsministeriet, 1993):
»Til bgrn, hvis udvikling kraever
en saerlig hensyntagen eller stgt-
te, gives der specialundervisning
og anden specialpsedagogisk bi-
stand« (§ 3, stk.2).

Specialundervisningen indgéar der-
ved som en essentiel del af folke-
skolens hjeelpemuligheder for at
leve op til sine forpligtelser i hen-
hold til formal m.v. for elever med
seerlige behov.

Samtidig har folkeskoleloven i hele
perioden angivet krav til grundla-
get for at etablere specialundervis-
ning for den enkelte elev
»Henvisning til specialunderuvis-
ning, som ikke er af forelpbig ka-
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rakter, sker efter pseedagogisk-psy-
kologisk radgivning og efter sam-
rad med eleven og foreeldrene« .
(folkeskolelovens § 12. stk. 2).

1970erne

Udbygningen af folkeskolens spe-
cialundervisning tog landsdeek-
kende form med baggrund i to cir-
kuleerer fra forste halvdel af 1970-
erne.

Cirkuleeret fra 1972 omhandlede
folkeskolens observationsunder-
visning for elever med adfeerdspro-
blemer og psykiske lidelser (Under-
visningsministeriet, 1972a), mens
cirkuleeret fra 1974 omhandlede
folkeskolens specialundervisning
af laeseretarderede elever (Under-
visningsministeriet, 1974a).

Ibegge cirkuleerer blev der beskre-

vet og forventet en kommunal ud-

bygning af specialundervisningen,

der bestod af en vifte af forskellige

organisationsformer i forhold til de

to typer af vanskeligheder. P4 den

enkelte skole drejede det sig om:

e Specialundervisning og observa-
tionsundervisning i klassen.

o Laeseklinik og observationskli-
nik.
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Hertil kom de segregerede organi-
sationsformer som laeseklasse, ob-
servationsklasse, heldagsskole og
observationsskole.

Det blev understreget, at tilbu-
dene i det enkelte skolevaesen mat-
te kunne varieres under hensyn til
elevernes forskellige behov.

Senere i 1970erne blev disse cirku-
leerer fulgt op af 5 yderligere cirku-
leerer for fglgende omrader:

o Generelle indleringsvanskelig-
heder.

Hgrehammede elever.

Tale- sprogvanskeligheder.
Bevaegelseshaeemmede elever.
Synsheemmede elever.

I det fglgende vil der overvejende
alene blive fokuseret pa de to store
grupper af vanskeligheder i forbin-
delse med elever i de almindelige
klasser:

e Elever med adfserdsproblemer

og psykiske lidelser:

o Elever med leesevanskeligheder:

Elever med adfaerdsproblemer og
psykiske lidelser

I indledningen til vejledningen for
folkeskolens observationsunder-
visning blev der understreget vig-
tigheden af de enkelte skolers og
skolevaeseners arbejde med det ge-
nerelt forebyggende arbejde for at
sikre elevernes almene trivsel i sko-
lemiljget (Undervisningsministe-
riet, 1972b). Det blev forudsat, at
elever med adfserdsproblemer og
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psykiske lidelser i videst muligt om-
fang blev undervist inden for deres
egen klasses eller skoles rammer.
Det blev forventet, at kun et meget
begreenset antal bgrn vil have s4 al-
vorlige adfserdsproblemer og psy-
kiske lidelser, at det ville blive ngd-
vendigt at henvise dem til leengere
tids behandling uden for det al-
mindelige klassemiljg.

Som forudseetning for godkendelse
af observationsundervisning blev
bl.a. angivet:

»1. at den skolepsykologiske
radgivning ... er organiseret pa en
sadan mdde, at den kan betjene ob-
servationsundervisningen i tilfreds-
stillende omfang, herunder med
seerligt kvalificeret personale .

2. at der fra skoleledelsens og sko-
lemyndighedernes side er gjort en
planmeessig indsats for at fremme
elevernes almene trivsel i skolen,
herunder med hensyn til foraeldre-
kontakt og -information, leerernes
indbyrdes samarbejde, elevernes
meduvirken ved skolearbejdets til-
rettelzeggelse og med hensyn til de
ydre rammer for skolens virksom-
hed.« (Undervisningsministeriet,
1972, § 2, stk. 1).

I vejledningen uddybes forudseet-
ningerne for oprettelse af observa-
tionsundervisning:

»Med den viden, vi har i dag om
miljgets betydning for den enkeltes
trivsel, hvor begreber som motivati-
on, trivsel, samspil, klima etc. ind-
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gar i den offentlige debat, ma det
veere naturligt og uomgaengeligt, at
de enkelte skolevaesener og den en-
kelte skole ggr sig betydningen af
disse forhold sa klart, at man be-
vidst arbejder med dem i skolens
liv«. (Undervisningsministeriet,
1972b, side 11-12).

Dette uddybes med en fremhee-
velse af vigtigheden af et velfunge-
rende leerersamarbejde pa skolen,
og at der fra skolens side ggres en
maélrettet indsats for at skabe feel-
les holdning pé skolen over for ele-
verne.

Med baggrund i bestemmelserne
fra folkeskolens observationsun-
dervisning blev dette omrade ud-
viklet i Igbet af 1970erne. Det sto-
re flertal af skoler blev udbygget til
at kunne udfgre observationsun-
dervisning i klassen, hvor konkrete
elever blev hjulpet samtidig med, at
de forblev i klassens undervisning.
Et stort flertal af skoler radede
endvidere over en observationskli-
nik, hvor enkeltelever i en relativ
kort periode kunne undervises i et
eller flere fag af en observations-
leerer i et andet lokale péa skolen,
men stadig sdledes at eleven forblev
elev i egen klasse. Formaélet var, at
faindblik i barnet emotionelle, soci-
ale og eventuelt indleeringsmeessige
vanskeligheder og pd baggrund her-
af seette ind med en specialpesedago-
gisk behandling, der skulle ggre det
muligt at f4 eleven til igen at funge-
re hensigtsmaessigt i egen klasse.
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Udviklingen indebar en samtidig
udvikling landet over af de skole-
psykologiske radgivninger med en
betydelig tveerfaglig bemanding
omfattende skolepsykologer, klini-
ske psykologer og konsulenter for
en raekke specialpaedagogiske om-
réder — herunder for observations-
undervisning.

Udviklingen blev bakket op kur-
susmeessigt, idet et betydeligt an-
tal af folkeskolens leerere pa Dan-
marks Laererhgjskole fik en massiv
efteruddannelse til at varetage spe-
cialundervisning — herunder ogsé
observationsundervisning.

Elever med laesevanskeligheder

I indledningen til vejledningen
konstateres det, at det er skolens
opgave at sikre en individualiseret
undervisning — specielt ved begyn-
derundervisningen i dansk (Under-
visningsministeriet, 1974b). Skolen
skal endvidere sgrge for henvisning
til egnede specialundervisningsfor-
mer, hvor det tilstreebes, at de gri-
ber mindst muligt ind i skolefor-
Igbet med mulighed for hurtig til-
bagevenden til egen klasse.

I vejledningens kapitel om ele-
verne konstateres det, at arsager-
ne til elevers laesevanskeligheder
kan veere mange, og der er ofte tale
om et samspil mellem flere fakto-
rer. Derfor vil det altid veere ngd-
vendigt med en grundig under-
spgelse af hver enkelt elevs saerlige
forhold — omfattende bl.a. en vur-
dering af elevens intellektuelle,
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sproglige og faglige udvikling. Dér-
lig motivation og ringe fglelses-
meessig tilpasning til skolemiljget
vil kunne veere medvirkende fakto-
rer.

Op gennem 1970erne udviklede det
store flertal af skoler en vifte af or-
ganisationsformer, der kunne give
specialundervisning til elever med
leesevanskeligheder.

Det omfattede specialundervis-
ning i klassen, hvor erfarne speci-
alundervisningsleerere i samarbej-
de med dansklereren gennemfgr-
te specialundervisning inde i ele-
vens egen klasse uden udskillelse
af eleven.

I det omfang, det var ngdvendigt
med mere intensiv specialunder-
visning i laesning, henvistes eleven
til leeseklinik. Her modtog eleven
en intensiv specialundervisning i
dansk i alle fagets timer af special-
undervisningsleerere, der derved
overtog det fulde ansvar for elevens
undervisning i en tidsmeessig af-
graenset periode.

Det blev endvidere forudsat, at
leeseklinikkens laerere kunne give
vejledning i undervisning af leese-
retarderede i de almindelige klas-
ser og herunder anvise egnede un-
dervisningsmaterialer.

Udvikling af folkeskolens special-
undervisning for elever med leese-
vanskeligheder blev tilsvarende
bakket op af en samtidig udvikling
af de skolepsykologiske radgivnin-
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ger — herunder med laesekonsulen-
ter — og af efteruddannelse pa
Danmarks Laererhgjskole af speci-
alundervisningsleerere.

Herudover uddannede leererse-
minarierne et stort antal leerere
med liniefagiundervisningi speci-
alundervisning.

1980erne

Specialundervisningen blev op gen-
nem 1980erne gennemfgrt med
baggrund i de skitserede organisa-
tionsformer fra 1970erne.

Seerforsorgen, med undervisning af
de sveerest handicappede elever,
blev udlagt til amter og kommuner
pr. 1. januar, 1980 uden at dette
kom til at spille en stgrre rolle for
undervisningen — herunder speci-
alundervisningen pa de almindeli-
ge skoler.

Periodens generelle gkonomiske
problemer ramte ogséa folkeskolen
med nedskaeringer, bl.a. i det
ugentlige timetal for eleverne. Der
blev eksempelvis meget store for-
skelle mellem antallet af undervis-
ningstimer til dansk for eleverne
fra kommune til kommune, jfr. ka-
pitel 3.

Der kom et betydeligt pres pa
specialundervisningens ressourcer
iforbindelse med denne udvikling,
og der kom megen fokus pa omfan-
get af ressourcer samt det elevan-
tal, der blev henvist til specialun-
dervisning. Det viste sig, at savel
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ressourceudviklingen som antallet
af elever, der modtog specialunder-
visning, var meget stabilt igennem
hele forlgbet, jfr. kapitel 3.

Specialundervisningen blev kulegra-
vet i et udvalgsarbejde i midten af pe-
rioden i det sékaldte § 19. stk. I ud-
valg med beteenkning 1092 (Statens
Informationstjeneste, 1987).
Udvalgets opgave var at beskri-
ve drsagerne til, at et stigende an-
tal elever blev henvist til special-
undervisning og at undersgge mu-
lighederne for at begraense henvis-
ningen, bl.a. gennem sendringer i
den almindelige undervisning.

Udvalget konkluderede, »en gene-
rel overfgrsel af ressourcer fra spe-
cialundervisningen til den almin-
delige undervisning kan ikke uden
videre ventes at reducere behovet for
specialundervisning« (s. 73).

Der blev begrundet med, at stan-
dardforbedringer seedvanligvis til-
flyder alle sider af skolens virke og
dermed kun i mindre omfang ram-
mer de svageste elever. Dette gael-
der for standardforbedringer som
reduceret klassekvotient, to-laerer-
ordninger og deletimer.

Det afggrende synes at veere, at
den almindelige undervisning til-
fores nogle af de muligheder, der
findes i specialundervisningen (s.
74). Her henvises til positive erfa-
ringer med at gennemfgre special-
undervisning i klassen ved erfarne
specialundervisningsleerere.
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For elever med omfattende fagli-
ge vanskeligheder blev der peget pa
hensigtsmaessigheden i at anvende
en intensiv kursusform med man-
ge specialundervisningstimer uden
for klassen i kortere perioder (s.
80).

Udvalget pegede p4a, at det ville
veere ngdvendigt at gennemfgre sy-
stemeendringer i folkeskolen, der
kunne muligggre sendrede mader
at organisere undervisningen p4,
f.eks. ved at rumme fagspecifikke
forlgb og undervisning, der tilret-
telaegges som leengerevarende for-
lgb (semesterordning) eventuelt
kombineret med kursusforlgb.
Herudover peges pa behovet for at
opbygge skoledagen mere fleksibelt
med moduler af forskellig varighed
(s. 86). Det blev tilkendegivet, at
disse eendringer ville give behov for
at smidigggre leerernes tjeneste-
tidsaftale.

Som konklusion og baggrund for
udvalgets forslag om revision af de
gaeldende specialundervisnings-
regler anfgrer udvalget:

»Der kan herefter veere grund til
at understrege, at der skal afvikles
mange graensetilfaelde og gennem-
fores meget radikale endringer i
folkeskolen, hvis alle elevers indivi-
duelle undervisningsbehov skulle
kunne imgdekommes uden anven-
delse af specialundervisning.

Det vil imidlertid vaere formals-
tjenligt at gge mulighederne for at
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kunne strukturere og organisere
specialundervisningen pd den mest
fleksible og hensigtsmeessige mdde,
dels for at fa et optimalt udbytte af
de givne ressourcer og dels for at
opnd en konstruktiv og dynamisk
sammenhaeng med den almindeli-
ge undervisning.« (s. 82).

Som grundlag for et nyt regelseet
for folkeskolens specialundervis-
ning foreslar udvalget, at de 7 be-
kendtggrelser for de 7 handicap-
omrader aflgses af én felles be-
kendtggrelse. Begrundelsen var, at
man gnskede den hidtidige katego-
risering af eleverne efter diagnosti-
ske kriterier aflgst af en individuel
funktionsbeskrivelse med henvis-
ning til, at der er tale om en stor og
inhomogen gruppe af elever. Disse
elever kraever en differentieret spe-
cialpaedagogisk undervisningsmees-
sig indsats (s. 82).

1990erne

Folkeskolens nye enhedsbekendt-
gorelse med tilhgrende vejledning
tradte i kraft pr. 1. august, 1990
(Undervisnings- og Forskningsmi-
nisteriet, 1990a og 1990b).

I indledningen til vejledningen
understreges, at specialundervis-
ningsressourcerne skal kunne an-
vendes s fleksibelt som muligt i
forhold til de enkelte elevers behov
(Undervisnings- og Forsknings-
ministeriet, 1990b). Som fglge her-
af afskaffes de hidtidige seerlige or-
ganisationsformer, séledes at res-
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sourcerne skal kunne anvendes op-
timalt.

Foraeldrenes rettigheder ved
henvisning til specialundervisning
styrkes, sdledes at det kun i helt
seerlige tilfeelde er muligt at gen-
nemfgre specialundervisning imod
forzeldrenes gnske.

Det forudseettes fortsat, at speci-
alundervisning kun kan finde sted
i situationer, hvor det ikke er mu-
ligt at afhjeelpe elevens vanskelig-
heder inden for rammerne af den
almindelige undervisning:

»Folkeskolens almindelige un-
dervisning md derfor tilrettelzegges
sdledes inden for de givne ressour-
cer, at 0gsa svagere og anderledes
fungerende elever far optimale ud-
viklingsmuligheder« (s. 1).

Der peges pa en raekke konkrete
muligheder for at forebygge skole-
vanskeligheder hos elever, bl.a. ud-
videlse af timetallet til dansk.

Skolerne ggres meget direkte op-
meerksomme p4, at sivel den en-
kelte skole som den enkelte leerer
skal bestraebe sig betydeligt for at
indrette den almindelige undervis-
ning pé en sd hensyntagende méade,
at feerrest mulige elever mé henvi-
ses til specialundervisning:

Det er ministeriets opfattelse, at
der ikke mindst af paedagogiske
grunde vil veere hensigtsmaessigt at
skabe bedre muligheder for at img-
dekomme individuelle undervis-
ningsbehov inden for rammerne af
den almindelige undervisning eller
i tilknytning til den, sdledes at be-
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hovet for specialundervisning kan
reduceres. (s. 3).

I forleengelse af dette forudsaet-
tes, at der altid veelges den mindst
indgribende foranstaltning for den
enkelte elev.

I forhold til den enkelte leerer an-
fores:

»Det pahviler enhver laerer at til-
retteleegge og gennemfgre sin un-
dervisning pd en sa differentieret
mdde, at den i stgrst muligt omfang
modsvarer de forskelle i ind-
leeringsforudseetninger, som klas-
sens elever har« (s. 3).

Der henstilles til, at enhver leerer
af det paedagogisk-psykologiske
rédgivningskontor skal kunne til-
bydes radgivning med henblik pa at
kunne gennemfgre yderligere dif-
ferentiering af undervisningen.

Specialcentret

Med baggrund i forslag fra udval-
get bag betaenkning nr. 1092 ved-
rgrende folkeskolens specialunder-
visning foreslas det i vejledningen,
at der oprettes et specialcenter til
at administrere den enkelte skoles
samlede specialundervisningsres-
sourcer (s. 6).

Specialcentret foreslas bestéen-
de af skolens leder, medarbejder(e)
fra det psedagogisk-psykologiske
radgivningskontor samt leerere fra
savel specialundervisningen som
den almindelige undervisning.

Hensigten var savel at effektivi-
sere indsatsen fra skolens special-
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undervisning som at sikre et fagligt
forum til at prioritere og kvalificere
skolens samlede specialundervis-
ningsindsats som en integreret del
af skolens samlede indsats.

Afkategorisering
Bekendtggrelsens gnske om afka-
tegorisering haenger ikke sammen
med, at specialundervisningen skal
ophgre med at veere karakteriseret
af individuel tilretteleeggelse. Det
afspejler derimod det forhold, at
elevers vanskeligheder i forhold til
skolen har meget forskellige arsa-
ger, og at en afhjalpning derfor
kreever en tilsvarende forskelligar-
tet specialpsedagogisk bistand (s .
8).

Specialundervisningens former
Der laegges veegt pé, at eleverne i vi-
dest muligt omfang bgr deltage i
undervisningen i alle obligatoriske
fag. Specialundervisning som et
supplement til den almindelige un-
dervisning vil derfor sa vidt muligt
veere at foretraekke, da dette altid
vil sikre eleven helhed i undervis-
ningen, hvor specialundervisnin-
gen kan supplere den almindelige
undervisning — enten ved special-
undervisning i klassen eller uden
for elevens almindelige skoledag
(Undervisnings- og Forsknings-
ministeriet, 1990a, §7 og 1990b, s.
8).

Safremt der er behov for yderli-
gere hjeelp fra specialundervisnin-
gen bgr den treede i stedet for un-
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dervisningen i det enkelte fagien
periode. Dette vil typisk ske i for-
bindelse med intensive kurser med
mange timer.

Fra ar 2000 -

I forbindelse med, at undervisnin-
gen pé sociale anbringelsessteder
fra 1998 blev omfattet af folkesko-
lens regelsaet og i forbindelse med,
at der skete en @endret ansvars- og
opgavefordeling omkring folkesko-
lens vidtgdende specialundervis-
ning fra ar 2000, er bekendtggrel-
sen for folkeskolens specialunder-
visning blevet revideret i henhold
hertil.

Regelgrundlaget for specialun-
dervisningen pa de almindelige
skoler er derimod fortsat useendret i
forhold til 1990 (Undervisnings-
ministeriet, 1999a og Undervis-
ningsministeriet, 2000a).

Undervisning af barn med leese-
vanskeligheder

I 1999 udsendte Undervisnings-
ministeriet en vejledning/temahef-
te om undervisning af bgrn med
leesevanskeligheder (Undervisnings-
ministeriet, 1999b). Temaheftet af-
Igste vejledning fra maj, 1974 om
folkeskolens specialundervisning
af leeseretarderede elever.

I et indledende kapitel defineres
specialundervisning
»Specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand er sko-
lens seerlige mulighed for at stgtte
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elever, hvis undervisningsbehov
ikke fuldt kan imgdekommes i den
almindelige undervisning, men
specialundervisning er ikke et al-
ternativ, der seetter eleverne uden
for de almindelige bestemmelser om
folkeskolens undervisning.

Specialundervisning — hvad en-
ten den foregar pa almindelige sko-
ler eller pa specialskoler — er der-
med et konstruktivt element i sko-
len for alle« (s. 7).

Det slés fast, at bgrn skal vurderes
individuelt og ikke grupperes i
seerlige kategorier:

»Det er ikke muligt at opdele fol-
keskolens elever i en gruppe med og
uden saerlige behov, fordi den en-
kelte elev bl.a. er pavirket af den al-
mindelige undervisnings aktuelle
rummelighed.« (s.9).

Alle elever har forskellig motiva-
tion, selvtillid, arbejdstempo og mé-
der at laere pa. Derfor mé al under-
visning ngdvendigvis baseres pa en
tilstreekkelig indsigt i de enkelte
elevers saerlige forudseetninger (s.
11).

Nar det drejer sig om bgrn med
leesevanskeligheder skal denne
kortleegning af elevens sarlige for-
udsatninger foretages af padago-
gisk psykologisk radgivning, der er
»en forudseetning for, at skolen kan
foretage en saerlig indsats i form af
specialundervisning«. (s. 31).

Det understreges (s.32), at det er
afggrende, at resultaterne af un-
dersggelsen formidles til leerere,
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elev og foreeldre pé en konstruktiv
og anvendelig méde.

Om specialundervisningen udtales

der, at den bgr (s. 35)

¢ Tage udgangspunkt i elevens for-
udseetninger.

e Veere malrettet inden for korte
tidsintervaller

¢ Evalueres Igbende med eleven.

e Forega i et samarbejde med for-
aeldrene.

Endvidere bakkes der op om den
intensive kursusform i kortere pe-
rioder som anvendelig over for un-
dervisning af bgrn med laesevan-
skeligheder (s. 36).

Arbejdet i specialcentret — som
tidligere beskrevet —betragtes som
afggrende for savel en kvalificeret
specialundervisning af den enkelte
elev med leesevanskeligheder som
for en effektiv og mélrettet anven-
delse af skolens samlede specialun-
dervisningsressourcer (s. 36).

Adfeaerd, kontakt og trivsel

12000 udsendte Undervisningsmi-
nisteriet heftet »Adfeerd, Kontakt
og Trivsel. Synspunkter pé under-
visningen af bgrn og unge med
seerlige behov« (Undervisnings-
ministeriet, 2000b).

Den knytter sig til den seneste
bekendtggrelse og vejledning om
folkeskolens specialundervisning,
og den erstatter observationsvej-
ledningen fra 1972.

Nr.5-6 - 2002

PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 419 $

I indledningen ggres opmaerksom
p4, at disse elever gennem tiderne
har haft mange forskellige beteg-
nelser, f.eks. samspilsramte, ad-
feerdsvanskelige eller socialt bela-
stede. Eller de har veeret praeget af
tilpasningsvanskeligheder, person-
lighedsvanskeligheder, psykiske
problemer eller socio-emotionelle
problemer (s. 9).

Der ggres opmeerksom pé, at pa
dette omrade er det primeert rela-
tionen mellem den professionelle
(leereren) og eleven, der er special-
undervisningens substans.

Beskrivelsen i heftet fra Undervis-
ningsministeriet bygger pa et ikke-
kategoriserende princip:

»Etiketter er sjeeldent anvendeli-
ge som beskrivelse for den paedago-
giske planlaegning og kan i visse
tilfeelde vaere med til at fastholde
bornene i deres rolle« (s. 13).

Bgrns adfeerd og trivsel ma vur-
deres i forhold til skolens alminde-
lige malseetninger, og der m4 an-
leegges en helhedsbetragtning pa
det enkelte barns udvikling og ind-
leering (s. 14):

»der er en gensidighed mellem en
skoles regelseet for »god opforsel« og
bornenes behov for udfoldelse.
Normbrud i forhold til en skoles re-
gelsaet kan ogsd vaere symptomer pa
regelsaettets mangel pd kvalitet«
(s.14).

»adfeerds-, kontakt- og trivsel-
sproblemer opstar saledes ikke i et
socialt vakuum« (s.15).
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Der ggres opmeerksom p4, at »fejl-
findingsmodellen« hyppigst har
veeret anvendt i forhold til disse ele-
ver. Der tages ofte udgangspunkt i
det enkelte barns normbrud eller
manglende sociale kompetence, og
skolen koncentrerer sig ofte om for-
sgg pa tilpasning — ofte med virk-
ning af begraeenset varighed. (s. 46)

Der opfordres til et paradigme-
skift, hvor der tages udgangspunkt
ividen om bgrns modstandsdygtig-
hed og mestring ved tilretteleeggel-
se af udviklingsmulighederne for
barnets relationer til f.eks. leerere
og paedagoger. Der peges pa vigtig-
heden af afprgvning af nye metoder
til udvikling af relationskompeten-
ce, classroom management m.v. (s.
34f¥).

Undervisningssituationen ma
omdefineres, og her kan det veere
nyttigt for klassens lerere med
radgivning og vejledning udefra,
feks. fra PPR (s. 48ff). I disse tilfzel-
de kan der arbejdes med leerernes
professionelle, sociale kompetence
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- relationskompetence — gennem
vejledning og/eller supervision.

Det paedagogiske personales kvali-
fikationer — sivel faglige som per-
sonlige — er helt afggrende for, hvor-
ledes der kan arbejdes med disse
bgrns problemer (s. 61ff og s. 88ff):
»Bgrn med adfserdsmaessige,
kontaktmeessige og trivselsmaessi-
gevanskeligheder er i meget vid ud-
streekning afheengig af kvaliteten af
den kontakt og af den paedagogiske
indsats, de mgdes med« (s.59).
»Leereren/pedagogen mad veere
indstillet pd, at arbejdsredskabet
omfatter ens egen person og den
made, hvorpd man involverer sig
med eleverne« (s. 89).
Ngdvendigheden af efteruddan-
nelse og kurser understreges.
Herudover er vejledning/super-
vision et ngdvendigt arbejdsred-
skab — internt i leererteamet fra
savel seerlige specialundervisnings-
leerere som fra PPR (s. 90).
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3. Saerlige temaomrader

I dette kapitel er der foretaget en
opsamling af udviklingen pa cen-
trale omréader for specialundervis-
ningen — pa baggrund af lovkrav og
relevante beskrivelser..

Padagogisk Psykologisk
Radgivning

Peedagogisk Psykologisk Radgiv-
ning (PPR) har i hele perioden haft
en central placering i forhold til fol-
keskolens specialundervisning.
Dette fremgér af folkeskolelovens
§ 12, stk. 2, som indholdsmeaessigt
har veeret usendret gennem hele
perioden:

»Henuvisning til specialunderuvis-
ning, som ikke er af forelpbig ka-
rakter, sker efter pseedagogisk-psy-
kologisk radgivning og efter sam-
rad med eleven og foreeldrene« .

Kravet til PPRs medvirken haride
skiftende specialundervisningsreg-
ler veeret detaljeret beskrevet, og
de er senest udfgrligt beskrevet i
kapitel 4 i Vejledning om PPR (Un-
dervisningsministeriet, 2000 c).
Hensigten har veeret at kreaeve
medvirken og réddgivning fra kvali-
ficerede fagpersoner, nér elever til-
bydes specialundervisning. Det
hedder eksempelvis i vejledningen:
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A

»Baggrunden for kravet om pse-
dagogisk-psykologisk radgivning
er, at de implicerede leereres vurde-
ring af elevernes behov for seerlig
st@tte skal efterprguves af sagkyndi-
ge. Endvidere skabes der ved en pee-
dagogisk-psykologisk radgivning
stgrst mulig sikkerhed for, at den
stgtte, som tveerkseettes, bliver rele-
vant i forhold til elevens problemer.«
(Undervisningsministeriet, 1999a,
s. 3).

Udviklingen af de skolepsykologi-
ske rddgivningskontorer — nu pee-
dagogisk-psykologiske radgivninger
— skete fra begyndelsen af 70erne
samtidig med udviklingen af folke-
skolens specialundervisning.

Et ministerielt udvalg - Kemp-
udvalget — fremlagde i 1971 en be-
mandingsmodel for en Skolepsy-
kologisk Radgivning pa baggrund
af et ideal elevunderlag pa 5.000 til
betjening af folkeskolens behov
(Undervisningsministeriet. 1971).

Dette omfattede en ledende sko-
lepsykolog, 2 skolepsykologer, 2 kli-
niske psykologer, 1 socialradgiver
samt konsulenter for tale-hgre og
leeseomréderne, for elever i speci-
alklasser, for elever med sociale
og/eller emotionelle vanskeligheder
samt for kuratorvirksomhed.
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Udvalget var enige i at under-
strege vigtigheden og ngdvendig-
heden af den bredt sammensatte
personalegruppe, bl.a. med henvis-
ning til udviklingen i folkeskolen,
gnsket om forebyggende arbejde
samt arbejdet med elever med han-
dicaps.

Der er i rapporten en gennem-
gang af kvalifikationskravene til de
enkelte faggrupper.

Denne model blev grundlaget for
den landsdaekkende udbygning af
de skolepsykologiske radgivnings-
kontorer fra begyndelse af 1970-
erne i forbindelse med gennem-
forelse af kommunalreformen. Med
baggrund i de ministerielle be-
stemmelser aftalte mange smé
kommuner feellesskaber for at sik-
re en optimal tveerfaglig beman-
ding og betjening fra Skolepsy-
kologisk Radgivning.

For skolepsykologer og konsu-
lenter var der faste regler for om-
fang af arbejdstid i relation til an-
tallet af de elever, som radgivnin-
gen omfattede.

I 1980 kom nye arbejdsopgaver til
inden for folkeskolen i forbindelse
med pligten til at tilbyde special-
paedagogisk bistand til bgrn fra 0-
6 ar, og i forbindelse med Saerfor-
sorgens udlaegning, hvor ogsa bgrn
med de sveereste handicaps blev
omfattet af retten til undervisning
iforhold til folkeskoleloven.
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Ilgbet af 1980erne skete samtidigt
et gradvist skift i den traditionelle
rolle og forventning til den skole-
psykologiske radgivning. Fra den
overvejende individuelle fokuse-
ring baseret pé testning og forslag
til individuelle foranstaltninger be-
gyndte radgivningen at leegge mere
veegt pa vigtigheden af at interes-
sere sig for hele skolemiljget og bgr-
nenes dagligdag i det hele taget.
Forebyggelse — savel i klassens un-
dervisning som i hele skolens op-
bygning, og hvor barnet i gvrigt be-
fandt sig — kom mere i fokus.

Samarbejdet med den sociale sek-
tor blev udviklet i betydelig ud-
streekning i forbindelse med bgrn
med sociale og emotionelle vanske-
ligheder. Nogle steder kunne dette
medfgre en reduceret og méaske
utilstreekkelig betjening af PPR-
opgaver ved skolevaesenet.

I forbindelse med den stigende
decentralisering i hele det offentli-
ge system blev de fleste centrale
retningslinier pa bl.a. PPR-omra-
det ophaevet i slutningen af 1980-
erne. Nye og bredere enhedsfor-
valtninger pa bgrneomradet blev
dannet i kommunerne, og det blev
op til de enkelte kommuner selv at
strukturere sig — ogsé i forbindelse
med PPR-virksomhed.

I 1993 nedsatte Undervisnings-
ministeriet et PPR-udvalg med
baggrund i en stor bekymring over
den meget forskelligartede kvanti-
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tative og kvalitative PPR-betjening
af folkeskolen. Der synes at veere
eksempler pé vanskeligheder ved
visse steder at udfgre de i folke-
skoleloven lovpligtige opgaver i for-
bindelse med bgrn med skolevan-
skeligheder — herunder ikke mindst
iforhold til de sveerest handicappe-
de.

En spgrgeskemaundersggelse fra
1994 bekraeftede den meget store
forskellighed (Undervisningsmini-
steriet, 1995a). I kommuner med et
indbyggerantal omkring 7.000 va-
rierede antallet af PPR-arsvaerk fra
2 til 12. I mellemstore kommuner —
mellem 20.-30.000 indbyggere — va-
rierede antallet af arsveerk fra 4 til
26. I stgrre kommuner — mellem
30.-50.000 indbyggere — varierede
antallet fra 8 til 65.

P& opggrelsestidspunktet var der
f.eks. 8 kommuner, der ikke blev
betjent af skolepsykolog og 3 kom-
muner havde slet ikke psykologbe-
tjening.

Mange sméd kommuner havde
opsagt samarbejdet om faelles PPR-
virksomhed. Der var dog fortsat
145 kommuner, der indgik i et sam-
arbejde herom.

I den afsluttende rapport fra ud-
valget (Undervisningsministeriet,
1997a) beskrives 15 kvalitetskrite-
rier for et velkvalificeret PPR-kon-
tor (s. 14 ff.).

Tre af de mest grundlaeggende
kriterier lyder:
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e At PPR har en séddan tveerfaglig
sammensaetning, at det kan
praestere den forngdne specia-
lindsats.

o At PPR er placeret som en egen
og synlig enhed.

o At PPR har psykolog-faglig le-
delse.

Det synes at veere tilfeeldet, at en

raekke af landets kommuner ikke

lever op til disse krav.

I forleengelse af PPR-udvalget ud-
arbejdede en arbejdsgruppe en om-
fattende vejledning om PPR, der
udkom i 2000 (Undervisningsmini-
steriet, 2000c).

Heri beskrives bl.a. de lovpligtige
opgaver samt andre relevante ar-
bejdsopgaver over for bgrn og unge
i kommunen. Desuden beskrives,
hvorledes man i den enkelte kom-
mune pa kvalificeret vis kan arbej-
de med at tilretteleegge sin PPR-
virksomhed som en integreret del
af kommunens samlede indsats pa
bgrn og unge omradet —uden at det
sker pa bekostning af de lovpligti-
ge arbejdsfunktioner for PPR i hen-
hold til folkeskolelovgivningen.

Laesrerkvalifikationer

Krav fra regelsaettene

Kravene til varetagelse af folke-
skolens specialundervisning har
veeret beskrevet i regelsattene
gennem hele perioden. Det er ka-
rakteristisk, at kvalifikationskra-
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vene var mere praecise og bindende

i 70-ernes regelsaet end i de nu-

veerende, jfr. nedenstdende:

e »Observationsundervisning va-
retages af laerere, der gennem en
seerlig uddannelse har kvalifice-
ret sig hertil, og som i kraft af de-
res personlige egenskaber md an-
ses for velegnede til opgaven«
(Undervisningsministeriet, 1972a,
§11,stk. 1)

I vejledningen hertil uddybes
kravene til leerernes kvalifikati-
oner pa 3 hele sider (Under-
visningsministeriet, 1972b, s. 13-
16). Der udtales bl.a.:

— »Uden dygtige observations-
leerere kan der ikke drives obser-
vationsundervisning«  (s.13).
Om observationsklinikleerere
stilles bl.a. krav om, at de:

»... nyder en sadan personlig og
faglig anseelse blandt kollegerne,
at det falder naturligt at henven-
de sig til dem om problemer og
modtage vejledning af dem«
(s.29).

¢ I vejledning til undervisning af
leeseretarderede elever lyder:
»Undervisning af leeseretardere-
de gives af folkeskolelzerere, der
har gennemgdet psedagogisk spe-
ciale C pa seminariet eller den
hertil kvalificerede uddannelse
pa Danmarks Leererhgjskole«
(Undervisningsministeriet, 1974b).
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I bekendtggrelserne har der stéet
siden 1990 — uden yderligere ud-
dybning i vejledningen:

o »Specialundervisning varetages
af leerere, der gennem seerlig ud-
dannelse, praktisk erfaring eller
pa anden mdde har tilegnet sig
de forngdne forudssetninger«
(Undervisningsministeriet. 2000a,
§ 16).

Betaenkning 1092

Udvalget bag denne beteenkning
gjorde sig en raekke overvejelser
over leererkvalifikationer, bl.a.

»Derfor er det en forudssetning,
at leererne ved specialundervisnin-
gen har den ngdvendige kompeten-
ce til at magte denne undervisning.
Der er her tale om en kompetence,
der bade omfatter viden om de spe-
cifikke handicap og de undervis-
ningsmaessige virkninger heraf, og
som omfuatter erfaring med plan-
laegning og udforelse af specialun-
dervisning pad seerlige omrader og
indsigt i skole- og samfundsfor-
hold. Samtidig er det nédvendigt
med kendskab til de holdnings-
maessige sider af handicapsituatio-
nen — bade set fra omgivelserne og
personen selv.« (Statens Informa-
tionstjeneste, 1987, s. 82ff).

Dette folges op af en forventning
om uddannelse og efteruddannelse
af'leerere til specialundervisningen
med Igbende tilbud om kurser og
anden efteruddannelse.
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Herudover forudseettes det, at spe-
cialundervisningsleererne har et
ganske stort undervisningstimetal,
idet det forudseettes, at en halv
snes timer om ugen er undergraen-
sen for en hensigtsmeessig plan-
leegning, der bl.a. skal sikre, at ele-
verne far én eller hgjest to special-
undervisningslaerere, og at der kan
sikres en fagligt-peedagogisk kom-
petence hos laererne (s.80ff).

Grunduddannelse/
efteruddannelse

Frem til 1983 var det muligt pa
leereruddannelsen at vaelge speci-
alundervisning som liniefag — det
sakaldte speciale C. Mange af fol-
keskolens @ldre leerere har denne
uddannelse.

I 1970erne tilbgd Danmarks
Leererhgjskole herudover en raek-
ke malrettede tilbud pé specialun-
dervisningsomradet — béde som
grundkursus og mere specifikke
kurser. En stor del af folkeskolens
leerere modtog kurser i specialun-
dervisning i denne periode.

1980-ernes og 1990-ernes stram-
me gkonomi ramte generelt leerer-
nes efteruddannelse hardt — og det
omfattede ogsd kurser/efteruddan-
nelse pa specialundervisningsom-
rédet. Kombineret med, at specia-
le C forsvandt, er uddannelsesmu-
lighederne for at kvalificere sig som
specialundervisningsleerer efter-
handen sma.
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I hele perioden har organisationer
og enkeltpersoner forsggt at gare
opmeerksom pé dette problem, bl.a.
med forslag om at genindfgre linie-
fag i specialundervisning pé semi-
narierne.

Eksempelvis skrev Skoleleder-
foreningen — Foreningen for Spe-
cialskoleledere — i 1994 til davee-
rende undervisningsminister Ole
Vig Jensen om problemerne. Denne
svarede i skrivelse af 27. juni, 1994
bl.a.:

»Grundleggende mener jeg, at
seminarierne skal sgrge for, at alle
laerere sikres en bred viden inden
for hele det peedagogiske fagomra-
de. Den opgave mener jeg, at de lg-
ser.

Men en dyberegaende uddannel-
se pa seerlige omrader som f.eks.
specialundervisningen ma hgre
hjemme under efter- og videreud-
dannelsen, enten i form af kurser el-
ler som en egentlig specialleererud-
dannelse, som vi kender den pd
Danmarks Leererhgjskole.« (Un-
dervisningsministeriet, 1994).

Dette synspunkt indebeerer, at
undervisning i specialundervisning
ikke er en opgave for lerernes
grunduddannelse.

Det var heller ikke muligt ved
eendring af leerernes grunduddan-
nelsei 1998 at fa tilgodeset saerlige
hensyn til specialundervisnings-
omréadet, selv om den hviler pé en
grundleeggende feelles opfattelse af,
at fagligheden i folkeskolen skal
styrkes.
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Skolen for Alle/integration:
Et enigt folketing besluttede i 1969:
»Undervisningen af handicappe-
de elever skal sgges udbygget pd en
sadan made, at bgrnene kan under-
vises i et almindeligt skolemiljg,
sdfremt foreeldrene gnsker det og
kan pdtage sig omsorgen i hjemmet,
og et institutionsophold ikke er et
ngdvendigt led i behandlingen«.
(Folketinget, 1969).

Med baggrund i denne beslutning
blev specialundervisningen udbyg-
get op gennem 1970-erne i takt
med udbygning af de skolepsykolo-
giske radgivninger landet over, jfr.
afsnit a.

Som et led i denne gnskede poli-
tiske udvikling blev statens saer-
forsorg pr. 1.januar, 1980 udlagt til
amter og kommuner.

11980-erne og 1990-erne blev der
politisk drgftet vilkér for en yderli-
gere decentralisering til det kom-
munale skolesystem af den vidt-
gdende specialundervisning.

Dette blev gennemfgrt pr. 1. au-
gust, 2000, hvor primserkommu-
nerne blev ansvarlige for at beslut-
te, hvorvidt elever har behov for
vidtgdende specialundervisning,
mens amterne beslutter den kon-
krete foranstaltning.

Den 1. august, 1998 blev folke-
skoleloven @ndret, siledes at den
ogsa kom til at veere geeldende for
bgrn og unge, der modtager under-
visning pé sociale anbringelsesste-
der. Hermed var alle bgrn og unge i
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landet omfattet af alle folkeskole-
lovens krav.

Tidligere undervisningsminister
Bertel Haarder gav i oktober, 1990
en redeggrelse til Folketinget om
den danske folkeskoles udvikling
hen imod en skole for alle. Heri ud-
tales bl.a. i kapitlet om status og
fremtid.:

»— at folkeskolen — og de gurige
uddannelsesinstitutioner — fortsat
tilstreeber en udvikling hen imod en
sadan mulighed for seerlig hen-
synstagen og fleksibilitet, at et han-
dicap ikke i sig selv er en hindring
for en reel integration«. (Under-
visningsministeriet, 1990c, s. 5).

Radet For De Europeeiske Felles-
skaber vedtog i 1990 en udtalelse
om integration af handicappede
bgrn og unge i almindelige uddan-
nelsessystemer. De udtaler bl.a.:
»Radet og undervisningsmini-
strene, forsamlet i Radet ... som er
overbevist om, at det er gnskeligt at
integrere de handicappede elever og
studerende, for hvem en sadan in-
tegration vil vaere hensigtsmaessig
i det almindelige uddannelsessy-
stem, og som er af den opfattelse, at
der skal ggres en mere dynamisk
indsats for at nd dette mal inden for
rammerne af medlemsstaternes ud-
dannelsessystemer og iseer for at
sikre, at der tilvejebringes facilite-
ter af hgjeste kvalitet, som er tilpas-
set individuelle behov«. (De Euro-
peiske Feellesskaber, 1990).
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11994 vedtog repraesentanter for
92 lande i UNESCO-regi i Sala-
manca, Spanien den sdkaldte »Sa-
lamanca-erklering og handlings-
program for specialundervisning«.
Det hedder i indledningen, at ud-
dannelse for alle betyder for alle.

Det uddybes bl.a. i indledningen:

»Det overordnede princip, som
preeger dette Handlingsprogram, er
at skolerne bgr vaere i stand til at
modtage alle born uanset deres fy-
siske, intellektuelle, sociale, fplel-
sesmeessige, sproglige situation«.
(Undervisningsministeriet, 1997b,
s. 15).

Med baggrund i lovgivning for bgrn
og unge med seerlige behov — sam-
men med vedtagne politiske inten-
tioner og beslutninger i sédvel nati-
onal som i international sammen-
haeng - gives der séledes et klart og
tydeligt politisk signal til de lokale
skolemyndigheder om i stgrst mu-
ligt omfang at leve op til gnsket om
udvikling af en rummelig folkesko-
le med plads til alle.

Timetallet til dansk/
to-laererordninger

Der har igennem hele perioden
veeret gjort mange forsgg pd at
pévise, at en generel udvidelse af ti-
metallet til dansk vil have en auto-
matisk effekt i form af at reducere
antallet af elever, der henvises til
specialundervisning. Dette geelder
savel udvidelse af timetallet i dansk
som indfgrsel af et antal to-leerer-
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timer til dansk.
Argumentationen fik iseer gro-
bund gennem § 19, stk.1- udvalgets
pavisning af, at der var sket en re-
duktion af dansktimetallet fra 1962
til 1984 paialt 33% (Statens Infor-
mationstjeneste, 1987, s. 92).
Synspunktet kan stadig mgdes,
idet det synes at veere baseret pd en
vis snusfornuft. Det kan fortsat ses
anvendt til at begrunde anvendel-
se af specialundervisningstimer i
en slags »forebyggende« gjemed.

Resultaterne synes at vise nogen-
lunde enslydende, at der ikke er no-
gen automatisk sammenhgeng mel-
lem udvidelse af timetallet til dansk
og faerre svage elever med deraf fgl-
gende mindre behov for specialun-
dervisning, jfr. bl.a. monografi af
Skolepsykologi om To-leeresyste-
mer (Allen et al. 1978), »Den Seer-
ige Leererindsats i 1. og 2. klasse«
(Greve Kommune, 1982), »Dansk i
flere timer. Specialundervisning i
feerre?« (Perch og Wangel, 1990).

Flere timer til dansk har andre
positive funktioner, men de ram-
mer hele elevgruppen bredt.

Adskillige undersggelser har
péavist, at relationen mellem antal
timer og leesefeerdighed er langt
mere kompliceret, og at det er me-
get afggrende, hvorledes timerne
anvendes (jfr. bl.a. Nielsen et al.
1990).

Forholdet er neermere belystien
raekke evalueringsrapporter fra
Danmarks Pesedagogiske Institut
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fra 1990 til 1992, bl.a. »Tid til
Dansk 3B« (Johansen og Kreiner.
1992).

Det aktuelle DAN-Lzaes projekt
beskeeftiger sig tilsvarende med
dette.

Born med sociale/psykiske
vanskeligheder — Urolige
elever

Folkeskolens opgaver med disse
elever har veeret i fokus i hele peri-
oden. Der har vaeret forskellige be-
tegnelser for eleverne.

I begyndelsen af 70erne talte
man om »samspilsramte«bgrn. I et
temanummer af Skolepsykologi fra
1971 blev beskrevet en raekke for-
hold om de samspilsramte elever og
folkeskolen.

Psykologisk konsulent Louise
Hgjlund, Gladsaxe kommune frem-
haever bl.a., at de samspilsramte
bgrns hovedproblem fgrst og frem-
mest er de voksnes problemer med
sig selv:

»8Sa er det man spgrger sig selv,
om det er bgrnene, der skal zendres,
nar de skaber sig, sa det er en gru at
vaere leerer for dem? Har de egent-
lig ikke ret i deres ukontrollerede
oprgr? Er det ikke leererne, skolen,
foraeldrene, der skal sendres?«
(Hgjlund, 1971, s. 233).

11979 udgav Skolepsykologi et nyt
temanummer »De samspilsramte
elever i folkeskolen II. Tgr vi ggre
boet op?«. Her konkluderes pa ud-
viklingen efter 7 ars arbejde med
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observationscirkuleeret.

Undervisningsministeriets kon-
sulent Carl Peter Sgrensen kon-
kluderede i en artikel, at de for-
skellige foranstaltningsmuligheder
i henhold til cirkuleeret om folke-
skolens observationsundervisning
har medfgrt, at skolen generelt har
et bedre tilbud til de samspilsramte
elever:

»Dermed er ikke alt sare vel. Vi
ma konstatere, at for mange elever
forlader skolen i utide, legalt eller
illegalt« (Sgrensen, 1979, s. 19).

I samme nummer redeggr for-
manden for Danmarks Leerer-
forening, Jergen Jensen, for sine
synspunkter (Jensen, 1979, s. 161).
Han henleder opmaerksomheden
p4, at skolen ikke kan lgse alle pro-
blemer selv og efterlyser mere fo-
rebyggende indsats fra samfundets
side. Konkret henvises til forenin-
gens forslag om at udbygge PPR-
kontorerne til at veere mere cen-
trale i kommunernes indsats for
bgrn og unge.

Afslutningsvis udtrykker Jgrgen
Jensen, at skolen ogsa kan forbed-
res. Konkret spgrger han til, hvor-
vidt den stive fagopdeling og un-
dervisningens organisation i lekti-
oner er problematisk for de sam-
spilsramte elever? Han udtaler
bla.:

»De forsgg, der er gjort med al-
ternativ undervisning, synes at be-
kreefte ngdvendigheden af, at leegge
mere vaegt pa det praktiske arbejde i
skolen. Det gaelder ikke blot med
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henblik pa de samspilsramte elever,
men maske i seerlig grad af hensyn
til dem«. (s. 161).

I september 1979 anmoder da-
veerende undervisningsminister
Dorte Bennedsen Uddannelses-
radet for Grundskolen om at tage
problemkredsen omkring begrebet
»skoletreethed« op.

Dette resulterede i et udvalgsar-
bejde og en redeggrelse fra januar,
1982 »Redeggrelse om skoletraet-
hed og skoleinteresse — et debat-
opleeg«. (Uddannelsesradet for
Grundskolen, 1982).

Arsager til skoletreethed beskri-
ves i kapitel 1:

»Arsagskomplekserne til skole-
treethed findes i eleven selv (f.eks.
handicap), i nabolaget og i klassen
(f.eks. konflikter mellem eleven og
kammerater), i hjemmet (feks. kon-
flikter mellem eleven og hans fami-
lie), i skolens indhold og opbygning
(f.eks. ensidigt veegt pa bogligt ar-
bejde) og i samfundsmeessige for-
hold (f.eks. ungdomsarbejdslgshed,
begraensede uddannelesmuligheder
efter folkeskolen).« (s.9)

»Treethed i begrebet »skoletraet-
hed« er bl.a. karakteriseret ved, at
de skoletreetite elever viser sig ikke
at veere den mindste smule treette,
huvis de tilbydes nogle andre aktivi-
teter, der interesserer dem« (s. 10).

Udvalget fremleegger en reekke
konkrete forslag til det videre ar-
bejde med disse problemer. Her-
udover henvises flere steder til vig-
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tigheden i at arbejde med udviklin-
gen af skolen.

Ijanuar 1996 var der en forespgrg-
selsdebat i Folketinget om adfeerd-
svanskelige elever i folkeskolen pa
baggrund af et spgrgsmal fra folke-
tingsmedlem Frank Dahlgaard.
Folketinget besluttede at igang-
seette en undersggelse af forholdet.
Undersggelsen blev foretaget af
Niels Egelund og Kim Foss Han-
sen, og den er beskrevet i en rede-
gorelse »Urolige elever i folkesko-
lens almindelige klasser. En kvan-
titativ og kvalitativ undersggelse af
urolige elever i folkeskolens almin-
delige klasser« (Egelund og Han-
sen, 1997).

Iindledningen foretages en gen-
nemgang af tidligere forskning til
belysning af, hvor mange urolige
elever, der antages at veere:

»Konklusionen fra perioden slut-
ningen af 1940-erne til midten af
1960-erne tyder forst og fremmest
pa, at det sete afhaenger af gjnene,
der ser.

o 30-50% har problemer, hvis man
spgrger bgrnepsykiaterne

o 5-10% har problemer, hvis man
spgrger laererne«

(s.11)

Konklusionen for undersggelser si-
den 1970 synes at veere, at 2-3% af
eleverne kraever seaerlige foran-
staltninger, og at 5-10% volder van-
skeligheder for laererne — i begge
tilfeelde med store forskelle fra
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klasse til klasse og fra skole til sko-
le (s. 13).

Der var 0,9% af det samlede an-
tal elever, der ifglge leererne burde
undervises uden for den almindeli-
ge klasses rammer.

Forstyrrelserne er stgrst i bgrne-
haveklassen og pé de yngste klas-
setrin.

Der peges i undersggelsen pa tre

elementer i elevernes omgivelser,

som har forbindelse med graden af
uro:

A. Familien med forhold som soci-
ale problemer i familien, opdra-
gelsesmgnstre og foraeldrein-
teresse (s. 92).

B. Lererne/undervisningen/ledel-
sen med forhold som leererper-
sonligheden/kvalifikationerne,
leerersamarbejdet, leereralder
og erfaring, foreeldresamarbej-
det, ledelsen, undervisnings-
metoder, -former og —midler, di-
sciplin, leererholdninger og tra-
ditioner (s. 93ff).

C. Skolen og lokalsamfundet med
forhold som Psedagogisk Psy-
kologisk Radgivning, Indsko-
ling, SFO/fritidshjem og res-
sourcer (s. 95ff).

Undersggelsen viste, at der var sto-
re forskellei graden af uro fra klas-
se til klasse og fra skole til skole.
Samtidig viste det sig ogsa, at der
var store forskelle i, hvad der blev
anset for uro:
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»Forskellige skoler og forskellige
leerere har forskellige holdninger
og forskellige forventninger til ele-
verne« (s. 96).

Herudover konstateres:

»Det er i stigende grad alminde-
ligt, at leererne modtager kollegial
supervision i, hvordan de kan frem-
me en hensigtsmeessig undervis-
ning og et positivt samspil med den
elev eller de elever, der giver anled-
ning til forstyrrelser« (s. 99).

Bekendtggrelse og vejledning om
forholdsregler til fremme af god or-
den i folkeskolen: I hele perioden
har de rent formelle sanktionsmu-
ligheder for elever i folkeskolen
veeret formuleret i ovenngevnte be-
kendtggrelse med tilhgrende vej-
ledning (Undervisningsministeriet,
1995b og 1995¢).

I bemeerkninger til § 9 hedder
det i vejledningen (1995c¢):

»En elev med sociale og emotio-
nelle vanskeligheder vil seedvan-
ligvis ikke have gavn af de i be-
kendtggrelsen neevnte foranstalt-
ninger. Som oftest er en sadan elevs
adfaerd en reaktion pa forhold i om-
givelserne, som eleven ikke har lzert
at forsta at forholde sig til eller at
respektere.

I bekendtgorelsen er det derfor
fremheevet, at skolens indsats over
for en sadan elev forst og fremmest
ma veere paedagogisk, og at de bgr
stgttes med specialundervisning og
anden form for specialpsedagogisk
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bistand. Da hovedformalet med en
sadan stgtte netop er at give de pa-
geeldende born mulighed for at til-
egne sig mere acceptable adfserds-
mdder, bgr den i videst muligt om-
fang givesielleri tilknytning til det
almindelige skolemiljp«.

Hvor mange born far
specialundervisning?

Det er desveerre kun fa landsdeek-
kende sikre tal for specialundervis-
ningen for de seneste 30 ar.

I 1970-erne eksisterer tal for,
hvor mange elever, der gik i de
kommunale specialklasser. Des-
veerre er det ikke muligt at finde tal
for, hvor mange elever, der samlet
modtog specialundervisning i den-
ne periode.

Det er heller ikke muligt at finde
svar pd, hvor mange elever, der blev
undervist segregeret fra den al-
mindelige klasse i folkeskolen. En
del elever blev undervist i Seer-
forsorgens regi. En del elever med
sociale og psykiske vanskeligheder
blev undervist i socialt regi.

Folkeskolens
elevtal
1981/82 745.377
1984/85 660.633
1985/86 645.537
1986/87 631.687

PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 431 $

Det er dog det generelle indtryk
fra de tilgeengelige tal, at der i den-
ne periode - i overensstemmelse
med udbygning af specialundervis-
ningen og PPR - blev faerre elever
udskilt fra den almindelige klasse.
Der var mange eksempler pa »inte-
gration« af elever fra Andssvage-
forsorgen til kommunale special-
klasser.

Med det stigende fokus, der kom i
begyndelsen af 1980-erne pa den
tilsyneladende store veekst i antal-
let af elever til specialundervisning,
blev Undervisningsministeriet
bedt om at foretage en landsdak-
kende indsamling af oplysninger til
at belyse omradet.

Der blev indsamlet oplysninger
for 4 skolear i alt. Oplysningerne
geelder alene elever, der har modta-
get specialundervisning efter ind-
stilling og undersggelse af en skole-
psykologisk radgivning (Undervis-
ningsministeriet, 1989).

Fglgende landstal blev fundet *):

Modtaget Special- %
undervisning
96.327 12,92
83.300 12,61
83.728 12,96
80.572 12,76

*) Det mé erindres, at der oven i disse tal vil veere et antal elever, der undervises pa so-
ciale anbringelsessteder/projekter, produktionsskoler samt elever pé seerlige eftersko-
ler for elever med saerlige skolevanskeligheder. Der findes ingen tal til at belyse omfan-

get af dette.
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Tallene deekker over en variation
mellem de enkelte amter, der for
skoledret 1986/87 reekker fra 8,76%
til 20,38%.

1984/85
Henvisnings- Antal 1% afalle
arsag elever  henviste
Specifikke fysi-
ske vanskeligh. 10.968 13
Specifikke fag-
lige vanskeligh. 50.730 61
Generelle fagli-
ge vanskeligh. 12.120 15
Tilpasnings-
vanskeligheder 9.482 11
Talt 83.300 100

PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 432 $

Henvisningsarsagerne viser fgl-
gende fordeling:

Fordelt efter foranstaltningsform fas fglgende fordeling:

Spec.uw. i tilknytning til

alm.klasse
(i klassen/hold-klinik/
enkeltmandsuv.)
1984/85 10,72
1985/86 11,05
1986/87 10,89

Den landsdaekkende undersggelse
blev med samme kriterier gentaget
for skoledrene 1993/94 og 1994/95
(Undervisningsministeriet, 1997c¢).

I forordet ggr Undervisnings-
ministeriet opmaerksom pa van-
skelighederne ved at indsamle de
gnskede tal med henvisning til sto-
re kommunale variationer.

432

1985/86 1986/87
Antal 1% afalle  Antal 1% afalle
elever henviste elever  henviste
11.235 13 10.817 13
50.165 60 48.780 61
12.607 15 11.426 14
9.721 12 9549 12
83.728 100 80.572 100
Spec.uv. uden til-
knytning til alm. Ialt
klasse
(spec.Kklasse/skole)
1,89 12,61
1,93 12,97
1,69 12,57

Samtidig henvises til, at den nye
enhedsbekendtggrelse pa special-
undervisningsomréadet ikke mulig-
gor samme detaljeringsgrad, som
de tidligere indsamlinger af stati-
stik.

Den store decentralisering i fol-
keskolen har medvirket til, at de
kommunale forvaltninger mange
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steder ikke har tilstreekkelig viden
om, hvorledes specialundervis-
ningsressourcerne pa de enkelte
skoler anvendes.

Hovedtallene er fplgende, idet det
fortsat mé& erindres, at der oven i

PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 433 $

disse tal vil veere et antal elever, der
undervises pa sociale anbringelses-
steder/projekter, produktionssko-
ler samt elever pa saerlige eftersko-
ler for elever med saerlige skole-
vanskeligheder. Der findes ingen
tal til at belyse omfanget af dette.

1993/94 1994/95
Antal elever i%,
der modtager spec.undervisning 13,3 %) 12,6 **)
Heraf antal elever i%, hvor
hovedveegten har veeret p.gr.a. 18,1 **%*) 18 %)
sociale-emotionelle vanskl.
*) Variationen mellem amterne er fra 10,1 til 18,7.

*%)  Variationen mellem amterne er fra 9,7 til 16.
#*%)  Der er en variation mellem amterne fra 10,8 til 28,8.
*#%%) Der er en variation mellem amterne fra 10,6 til 22,5.

Der er desveerre ikke siden ind-
samlet landsdekkende statistik,
der kan belyse forhold om special-
undervisningen.

Vi ved séledes ikke

¢ Hvor mange elever, der modtager
specialundervisning i henhold til
geeldende regler.

¢ Hvor mange elever, der undervi-
ses segregeret fra den almindeli-
ge klasse.

e Hvad specialundervisningsres-
sourcerne rent faktisk anvendes
til.

Nr.5-6 - 2002

Antallet af elever, der modtager
vidtgaende specialundervisning

Der er fgrt en Igbende statistik si-
den 1990 for den arlige udvikling af
elever, der modtager vidtgdende
specialundervisning. Tallene er
indsamlet i samarbejde mellem am-
terne og Undervisningsministeriet.

Den samlede udvikling er gengivet
nedenfor:
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Ar 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02
Lands-
gennem- 0,91 0,93 0,98 1,02 1,04 1,12 1,19 1,26 1,36 1,38 1,26 1,27*

snit

*) Variationen mellem amterne er fra 0,97% til 1,76%.

Der er sket en samlet stigning for
perioden pé 39,23%.

Variationen af seendringsprocen-
ten varierer mellem amterne fra
1,8% til 102,19%.

Det samlede antal elever, der mod-
tog vidtgdende specialundervisning
iskoledret 2000/01 var 8.842 elever
—iforhold til 6.203 1 1990.

Faldet i 2000 heenger sammen med
&ndret lovgivning pd omradet med
betragtelig stigning af det kommu-
nale takstbelgb, sdledes at det au-
tomatisk matte forventes, at bety-
deligt feerre elever blev omfattet af
folkeskolens vidtgdende specialun-
dervisning. Som tallene viser, er der
sket den modsatte udvikling.

Vurderingerne og prognosetal fra
amterne viser éntydigt yderligere
stigninger i de kommende &r, der
ngdvendigggr udvidelse af foran-
staltningskapaciteten. Stigningen
sker primeert inden for omradet
»adfeerds/psykiske vanskelighe-
der«.

En stor del af de involverede ele-
ver beskrives med diagnoserne
Autisme, Aspergers syndrom og
DAMP.

Amtsradsforeningen har for de se-
neste to skoledr samlet tal for ud-
viklingen inden for 4 forskellige
diagnoser for psykiske vanskelig-
heder (Amtsradsforeningen, 2002):

Ar Autisme Asperger AHD/DAMP Sociale/emotionelle Talt
vanskeligheder

2000/01 638 367 547 652 2.204

2001/02 814 453 568 781 2.616

Zndring + 176 +86 +21 +129 + 412

Zndring 1% 27,6 23,4 3,8 19,8 18,7
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Nedenfor er gengivet udviklingen i procent inden for de forskellige handi-

capkategorier:

Ar 85/86 91/92 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02
Generelle

indleer 42 44 44 44 43 39 42 53 49
vanskl.

Adfzerds/

psyk. 9 11 17 22 22 24 24 19 20
vanskl.

Laese-sprog-
Tale-vanskl. 20 16 14 15

Bevaege-

vanskl. 6 8 6 6
Syns-

vanskl. 1 2 2 2
Hgre-

vanskl. 10 10 9 7
Andet 13 9 8 6

I forhold til kategorien »adfserds/
psykiske vanskeligheder« er det re-
levant at tilfgje, at der undervises
et betydeligt antal elever herudover
i forbindelse med forskellige socia-
le anbringelsesforanstaltninger
som behandlingshjem, opholdsste-
der og dagbehandling.

Nr.5-6 - 2002

15 15 13 12 9

6 5 5 5 5
2 2 2 3 2
7 7 8 8 6
5 8 6 0 10

Der eksisterer ikke landstal for det-
te omrade, men det forlyder ensly-
dende fra hele landet, at der er en
konstant arlig stigning pa omréadet.
Det kommunale takstbelgb afggr,
hvor mange af disse elever, der fal-
der under begrebet »vidtgdende
specialundervisning«. Det er sand-
synligt, at kun en mindre del af dis-
se elever vil ggre dette.
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4. Udviklingsarbejder

I dette kapitel er sammenfattet er-
faringer fra udviklingsarbejder fra
perioden med henblik pa at opsam-
le treek fra den rent faktiske udvik-
ling pé veaesentlige omréader af fol-
keskolens specialundervisning.

Betankning nr. 1092

I § 19.stk.1-udvalgets beteenkning
(Statens Informationstjeneste,
1987, s. 50) ggres der opmeerksom
pa ngdvendigheden af, at elever
med seerlige behov placeres cen-
tralt i skolens forsggs- og udvik-
lingsarbejder. Der henvises til ha-
stigheden i samfundsforandringer
og den deraf fglgende indflydelse pa
opdragelse i hjemmet og undervis-
ningen i skolen:

»Sker dette ikke, far den her om-
talte elevgruppe varigt ringere ud-
viklingsvilkar end de gurige elever.
Afstanden mellem de svagest fun-
gerende elever og de gurige elever
gges. Det er almen erfaring, at ele-
ver gnskes henvist til specialunder-
visning blandt andet — og i mange
tilfeelde primeert — ud fra den en-
kelte elevs faglige standpunkt i for-
hold til klassens gennemsnit. Disse
tendenser ma forventes at accelere-
re i de kommende dr«.
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Med henvisning til udvikling af en
fremtidens skole preeget af fa-
leererprincippet, variable holddan-
nelser vekslende med individuel
undervisning og klassen som den
stabile og trygge baggrund udtryk-
kes ngdvendigheden af en fleksibel
specialundervisning.
Ngdvendigheden af gode efter-
uddannelsesmuligheder for leerer-
ne fremhaeves - ikke mindst gen-
nem kurser og deltagelse i udvik-
lingsarbejder pé den enkelte skole.

Udvalget beskeeftiger sig med at
vurdere en reekke centrale traek
ved folkeskolen og deres betydning
for de svage elevers undervisning:

1. Argangsinddelingen: Der adva-
res mod at forestille sig, at en
ikke- argangsinddelt skole vil re-
ducere behovet for specialunder-
visning (s.53). Der vil dog veere
ggede muligheder for differenti-
ering, hvis to eller flere drgange —
med deraf fglgende flere leerere —
kommer i et taet samarbejde om
undervisningen. Betingelserne
vil veere feerre elever pr. lerer,
teet leerersamarbejde og at klas-
seleererfunktionen bevares.
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2. Tidsrammer: Det antages, at

nedskeering i undervisningstiden
iseer rammer de svage elever, der
dermed ikke kan fa ro til til-
straekkelig traening (s. 55).
De faste tidsrammer kan have
visse fordele, men der argumen-
teres for at arbejde frem mod et
modulsystem, der er afstemt ef-
ter elevbehov.

3. Klasseundervisningen: Der gives
udtryk for, at en modificering af
klasseundervisningen er ngd-
vendig i forhold til de svage ele-
ver (s. 55).

Der peges pd muligheder i for-
bindelse med falererordninger,
toleererordninger og deletimer.

Udvalget kommenterer herefter en

raekke af de neevnte udviklingsom-

rader med henblik pé at vurdere
deres effekt i forhold til at reducere

behov for specialundervisning (s.

55ff).

o Falsererprincipper: Det konsta-
teres, at alle tilsyneladende er
enige i, at et fileererprincip er po-
sitivt med henvisning til det taet-
te fortrolighedsforhold, som det
er muligt at opbygge mellem
leerer og elev. Der henvises bl.a.
til, at klasser med f4 leerere erfa-
ringsmaessigt har ferre ad-
feerdsproblemer.

»Nar det er muligt at fastholde et
faleererprincip i skolen, skyldes
det blandt andet enhedsleererud-
dannelsen, der i gurigt ogsa sik-
rer, at elever og leerere kan fplges
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over en leengere arraekke. Nar
denne mulighed fastholdes — ikke
blot som det almindelige, men
som det altovervejende princip —
reduceres specialundervisnings-
behovet. «

Leerersamarbejde: Det anbefales
at udnytte muligheder i laerer-
samarbejde mellem parallelklas-
ser, hvor der mellem laererne
planlaegges for hele gruppen, og
der udnyttes mulighederne for at
danne mindre hold pé tveers af
klasserne. Det vil vaere hensigts-
maessigt med en systematisk
sammensaetning af sddanne lae-
rerteams med en samlet til-
streekkeligt fagekspertise.
Tolzererordninger: Der peges p4,
at der ikke synes at vaere til-
straekkelige erfaringer med to-
leererordninger. Det synes at
veere pafaldende, at lerer/elev
kontakterne ikke stiger s& me-
get.

Der peges pé, at der synes at
vaere gode erfaringer med speci-
alundervisning i klassen ved
leerer med seerlige specialpaeda-
gogiskekvalifikationer. Generelt
udtales der:

»Disse ordningers succes synes i
gurigt i hgjere grad at vaere be-
stemt af de involverede laereres
paedagogiske viden og engage-
ment, end af arten eller omfanget
af pagaeldende elevs handicap«
(s.58).

Deletimer: Deletimerne omtales
som en paedagogisk og metodisk

437

¢



fornyelse i skolen med store mu-
ligheder for faglig differentiering
pa baggrund af den enkelte elevs
udvikling, personlighed og seer-
praeg (s. 58). Der peges p4, at det
ofte er de »ressource-steerke« ele-
ver, der udnytter disse mulighe-
der:

Der peges her p4, at der via for-
sggs- og udviklingsarbejder bgr
bygges videre pa den deletime-
metodik, der er opbygget i den
elementaere danskundervisning:

o Semesterordninger: Der peges
p4, at specialundervisningens
elever ofte vil kunne drage fordel
af semesterordninger i kombina-
tion med falererordning og mo-
dulordninger (s. 58).

o Klasselaererbegrebet og skole-
hjem-samarbejdet: 1 en udvik-
ling, hvor der i skolen sker for-
skellige opbrydninger af den
kendte klassestruktur i perioder
af aret, anses det for helt af-
ggrende, at der fortsat altid er én
bestemt voksen, der har ansva-
ret for det enkelte barns skoleliv
og udvikling (s.59). Nar dette er
tilgodeset, vil det veere hensigts-
maessigt at arbejde med variable
gruppedannelser, hvor storgrup-
peundervisning kan veksle med
undervisning i basisgruppen og
andre grupperinger — helt ned til
den enkelte elev.

Et positivt skole-hjem-samarbej-
de er ogsé betinget af, at én leerer
er kontaktperson.
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»I alle tilfeelde er det i forhold til
de svagt preesterende elever vaes-
entligt at pege pa, at skolens kon-
takt til foreeldrene ikke primeert
—o0g 1 hvert fald slet ikke udeluk-
kende — kan eller ma tage ud-
gangspunkt i de vanskeligheder,
eleverne har i de enkelte fag«. (s.
60).

Ikke-fagdelt undervisning: De
meget velfungerende elever vil
kunne profitere af en undervis-
ning ud fra emner, projekter og
temaer, idet de magter at gene-
ralisere fra noget tidligere ind-
leert. Ogsa for de svage elever vil
der kunne vaere gode muligheder
for, at de kan arbejde med fagli-
ge aktiviteter, som de magter
godt.

Der advares mod, at de bliver
heengende ved aktiviteter, som
de fgler sig trygge ved, og at det-
te vil kunne gé ud over det ngd-
vendige arbejde med systematisk
treening af ny indleering (s.60).
Forggelse af undervisningstiden:
Der argumenteres positivt for, at
dansklaereren — iser i 1. og 2.
klasse — har et par ekstra timer
til rddighed for arbejdet med for-
beredelse og efterbehandling af
undervisningen for de elever, der
har sveert ved at klare det almin-
delige tempo i undervisningen (s.
62).

Samtidig ggres der opmaerksom
p&, at man kan overveje udvidel-
se af undervisningstimetallet pa
3. og 4 klassetrin for at sikre, at

Psykologisk Pedagogisk Radgivning

¢



flest mulige blive i stand til at
klare de leesekrav, som undervis-
ningen i de gvrige fag gradvist
stiller.
Undervisningsmaterialer: Der
peges pa skolebibliotekets og
klassebibliotekets vigtige rolle
for mulighederne for individua-
lisering af arbejdet.
Informationsteknologiens mu-
ligheder vil kunne veere et vigtigt
supplement. Generelt advares
mod, at de teknologiske frem-
skridt risikeres at blive anvendt i
rigide treeningssituationer (s.
63).

Skolens specialundervisningslo-
kaler bgr indrettes til et ressour-
cerum for de svage elever, og spe-
cialundervisningsleererne ma
have et godt materialekendskab
og veere indstillet pa at vejlede
kolleger i brug af mindre traditi-
onelt materiale.

Den almindelige klasse: Det er
vaesentligt for de svage elever, at
klasseveerelset rummer megen
sproglig stimulering. Samtalen
er veesentlig med megen person-
lig opmuntring og tid til refleksi-
on. Materialemulighederne mé
have tilstraekkelig bredde til ogsa
at vaere anvendelig for de svage
elever (s. 64).

Den intensive kursusform: Den
traditionelle holdundervisning
med 2-3 specialundervisningsti-
mer om ugen, hvor eleven ofte
pendler i revis mellem klassen
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og specialundervisningslokalet —
giver ofte et for begraenset ud-
bytte (s. 65).

Der argumenteres derimod for
vigtigheden af at anvende den in-
tensive kursusform i en kortere
periode med 8-15 ugentlige timer
i3-6 maneder:

»Pa denne mdade undgas til sta-
dighed at gribe ind i det daglige
skolearbejde, og samtidig sikres
eleven en intensiv undervisning,
der kan fgre til ny selvtillid, nye
arbejdsmader og nye ferdighe-
der«.

Der ggres opmeerksom p4, at der
forud ma foretages en grundig
paedagogisk vurdering af indhold
og form.

e Radgivning: Der peges pa en

raekke betingelser for at gen-
nemfgre en hensigtsmaessig og
relevant specialundervisning for
den enkelte elev, bl.a. (s. 67ff):

— at den bygger pé en grundig
paedagogisk-psykologisk under-
spgelse

—at der er neer sammenknytning
mellem denne undersggelse og
den efterfglgende specialunder-
visning, bl.a. gennem regelmaes-
sigt samarbejde mellem special-
undervisningsleerere og medar-
bejdere fra PPR.

—at der er et neert samarbejde mel-

lem specialundervisningsleerer-
ne og klassens leerere.
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Specialundervisningens
mange ansigter
Som et led i de 4 ars udviklingspro-
gram for folkeskolen fra 1988 til
1992 blev der i skolearet 1989/90
gennemfgrt 102 udviklingsarbejder
pa det samlede specialundervis-
ningsomréade.
Udviklingsarbejderne blev eva-
lueret af Danmarks Paedagogiske
Institut og beskrevet i en rapport
»Specialundervisningens mange
ansigter« (Frey et al. 1991).

34 af udviklingsarbejderne om-
handlede specialundervisning i til-
knytning til undervisning i den al-
mindelige klasse, mens resten ho-
vedsageligt foregik i specialklas-
ser/skoler.

Hovedtemaer for de 34 udvik-
lingsarbejder var iseer:

1. Specialcenter
Udviklingsarbejderne tog ud-
gangspunkti§ 19, stk. 1-udvalgets
anbefaling af, at en skoles planleeg-
ning af specialundervisningsres-
sourcer sker med baggrund i en
specialcentermodel.

Nogle udviklingsarbejder kon-
centrerede sig om omlaegningen af
den »drypvise« specialundervis-
ning til den mere intensive special-
undervisning. Andre lagde hoved-
veegten pa specialcentrets styren-
de funktion, og andre igen arbejde-
de med specialcentrets indholdssi-
de og udvikling af samarbejdsma-
der mellem almen- og specialun-
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dervisningen (s. 43).

Der gives generelt opbakning fra
udviklingsarbejderne til special-
centret som et radgivningsorgan og
et planlaegnings- og ressourcecen-
ter pa skolen — et forum for debat,
udvikling og nytenkning (s. 49):

»Ud fra erfaringerne fra udvik-
lingsarbejderne kan der peges pd,
at en samarbejdsstruktur, der er
klar, overskuelig og fleksibel, giver
mulighed for en grundig tilrette-
laeggelse af savel den enkelte elevs
specialundervisning som af skolens
samlede specialundervisning«. (s.
57).

Specialcentrets rolle som kvalifi-
ceringsforum til det specialpaeda-
gogiske arbejde for de medvirken-
de leerere blev understreget (s. 47).

Der peges p4, at de udviklingsar-
bejder, hvor man har udskilt et an-
tal undervisningstimer til forebyg-
gende virksomhed pé de sma klas-
setrin har medfgrt mindre fleksibi-
litet i udnyttelsen af de samlede
ressourcer, idet de har vaeret bun-
det til klassens faste leerere gen-
nem hele skolearet (s. 59).
Erfaringerne viser, at specialun-
dervisning af elever med sociale og
folelsesmeessige vanskeligheder op-
leves som betydeligt mere kompli-
ceret end i forhold til elever med
faglige vanskeligheder (s. 69).

Veerdien af den specialpaedagogiske
indsats afheenger af, om almen- og
specialundervisningsleererne fore-
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tager en feelles planleegning af un-
dervisningen, og om der er tale om
et faelles ansvar (s. 70).

De fleste elever, foraeldre og klas-
seleerere finder den intensive spe-
cialundervisningsform udbytterig
for eleverne —bl.a. fordi det er mu-
ligt at konstatere fremskridt, og
fordi der er tale om en afgrenset
periode (s.75).

Det er tankevaekkende, at de fleste
klasseleerere i projekterne pa den
ene side er tilfredse med deres ele-
vers udbytte, men at de pa den an-
den side mener, at de fortsat har be-
hov for specialundervisning:

Ud fra disse vurderinger kan
man rejse sporgsmdlet om, hvilke
forventninger og krav der stilles til
elevens skolemeessige formaen, og
om almenundervisningens rum-
melighed« (s.79).

Specialundervisningens stem-
plende og sorterende virkninger
vurderes at ville kunne afhjeelpes
en del gennem grundig koordine-
ring af almen- og specialundervis-
ningen og ved korterevarende in-
tensive specialundervisningstilbud
(s. 80).

2. Integreret specialundervisning:
I disse udviklingsarbejder sgges
gennemfgrt en differentieret un-
dervisning, og betydningen af dette
for de specialunderviste elever og
de gvrige undersgges (s. 87ff).

Der har veaeret lagt veegt pa stgrre
elevindflydelse, at gge den gensidi-
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ge respekt og forstielse blandt ele-
verne, at skabe forstaelse og tole-
rance i forhold til elever med for-
skellige vanskeligheder, at sikre
tryghed og selvveerdsfalelse hos de
specialunderviste elever samt at
modvirke, at disse bliver en isole-

ret gruppe.

Udviklingsarbejderne viste, at dis-
se formaél kan opnés, og at det kan
lykkes, at fa de specialunderviste
elever til at fgle sig som en integre-
ret del af almenundervisningen (s.
126).

Integration og den deraf fglgende
undervisningsdifferentiering er
bade et spgrgsmél om undervis-
ningstilretteleeggelse og om under-
visningens indhold (s. 128).

3. Elever med sociale og falelses-
meessige vanskeligheder:

De fleste af udviklingsarbejder-
ne inden for dette omrade foregar i
udskilte klasser/grupper adskilt fra
den almindelige skole (6 ud af 7 ud-
viklingsarbejder).

Visse erfaringer vil dog kunne
overfgres til arbejdet med disse ele-
ver i forbindelse med den alminde-
lige klasse.

Der peges f.eks. pa, at de peeda-
gogiske nggleord er kontinuitet,
stabilitet og megen voksenkontakt
—primeert fra de samme voksne (s.
153).

Der peges pa vigtigheden af at
udfeerdige skriftlige handleplaner
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for den enkelte elev for at sikre
stgrst mulig malrettethed i arbej-
det.

En styrkelse af barnets selv-
veerdsfglelse og selvopfattelse ind-
gar centralt i alle udviklingsarbej-
der. Eleverne skal opleve succeser
(s.161).

Samtalen og voksenkontakten er
et grundelement i udviklingsarbej-
derne.

Afslutningsvis bemeerkes:

»Det ville veere veerdifuldt i frem-
tidige udviklingsarbejder at sgge
den specialundervisning, der gives
1 forbindelse med generelle sam-
spilsproblemer i klasser inden for
den almene undervisning, yderli-
gere belyst, og i sddanne udvik-
lingsarbejder at szette fokus bdade pa
eleverne og pd almenundervisnin-
gens indhold og mal og muligheder
for yderligere undervisningsdiffe-
rentiering« (s. 170).

4. Centrale tendenser og problem-
stillinger — en perspektivering:

I et afsluttende kapitel redeggres
for vaesentlige problemstillinger fra
udviklingsarbejderne.

Om sammenhsengen mellem
specialundervisningen og en almen
undervisning i udvikling hedder
det:

»At tage udgangspunkt i den en-
kelte elevs forudseetninger og behov
og at tilrettelaegge specialunderuvis-
ningen efter den made, almenun-
dervisningen er tilrettelagt pa, for-
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udseetter ikke bare organisatorisk
fleksibilitet, men ogsd og ikke
mindst indholdsmaessig fleksibili-
tet« (s.234).

Der henvises desuden til, at derien
stor del af udviklingsarbejderne er
blevet lagt veegt p4, at elevens al-
mene undervisning rummer en
reekke forebyggende funktioner, og
at den specialpaedagogiske bistand
ikke kun er en hjeelp til den enkelte
elev, men ogsa en hjeelp til at give
elevens omgivelser nogle nye hand-
lemuligheder (s. 235).

Portraet af en leerer

Som et led i en omfattende under-

sggelse af leerernes bedgmmelse af

deres efteruddannelsesmuligheder
har Niels Egelund m.fl. set pa tal-
lene i forhold til at tegne et billede
af en dansk specialundervisnings-

leerer (Egelund et al. 1999).
Fglgende resultater fra denne

undersggelse kan gengives:

o 31% afleererne havde timer i spe-
cialundervisningen. Det gen-
nemsnitlige timetal var 7,4.

e Der er kun 26% mandlige leere-
re, der har specialundervisning
mod 36% kvindelige.

e Specialundervisningsleererne er
gennemgiende yngre end de
gvrige leerere.

o 38% af leererne havde grundud-
dannelse i specialundervisning.

e 43% af specialundervisnings-
leererne havde hverken grund-,
efter- eller videreuddannelse.
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o 249% af laererne havde tre eller
faerre timer i specialundervis-
ningen.

Med hensyn til ovenstdende resul-
tater stiller forfatterne en raekke
spgrgsmal, bl.a.:

Har specialundervisningen lav
status, nar det iseer er laerere med
lav anciennitet og ingen seerlig ud-
dannelse, der har timerne?

Bliver en del af timerne anvendt
som »Kkit«ifagfordelingen?

Bliver leerere placeret i special-
undervisningen som en slags re-
traetepost?

»Quen i disse forhold ma man be-
kymres over, at andelen med speci-
alpaedagogisk grunduddannelse vil
aftage i de kommende dr, nar leerer-
ne dimitteret inden 1983 gar pa
pension. I en skole, hvor ca. 1/3 af
alle elever har behov for special-
peedagogisk bistand, og hvor 17%
af samtlige timeressourcer bruges
til specialundervisning, ma der
veere en specialpsedagogisk faglig-
hed til stede, og hvorledes sikres
den kommende laerere?« (s. 53).

Inspiration til undervisnings-
differentiering:

Iskoledrene 1995/96 og 1996/97 var
34 skoler involveret i udviklingsar-
bejder om undervisningsdifferenti-
ering. Disse er evalueret af forskere
fra Arhus Dag- og Aftensemina-
rium og beskrevet i en rapport
»Inspiration til undervisningsdif-
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ferentiering« (Krogh-Jespersen et
al. 1998). Formaélet med indsats-
omréadet har vaeret at belyse mulig-
heder for yderligere undervis-
ningsdifferentiering for i stgrst mu-
ligt omfang at undga henvisning til
specialundervisning (s. 4).

Kun ca. halvdelen af udviklingsar-
bejderne havde formuleret intenti-
oner om at ggre erfaringer med
samarbejde med specialundervis-
ningen — og endnu faerre med sam-
arbejdet med PPR (s.97). Det viste
sig i udviklingsarbejderne at veere
sveert at fastholde samarbejdsmu-
lighederne til disse to omrader.
»Det antyder, at der er forhold, som
er svaere at hdndtere i dette samar-
bejde ..... , men vi ma forsta dem
vaesentligst som forskelle i leerings-
syn hos henholdsvis specialunder-
visningsleerere og leerere i den al-
mindelige undervisning« (s.97).

Forventninger til specialundervis-
ningen:
Udviklingsarbejderne viste bl.a.

»at den »drabevise« indsats med
specialundervisning fd ugentlige ti-
mer ikke tilleegges nogen veerdi« (s.
98).

P4 steder, hvor timerne er fordelt
pé argangsteams, er der bekymrin-
ger for, om de elever der har brug
for megen hjeelp far det i forngdent
omfang:

»Der beskrives en tendens til, at
specialundervisningslsererne bliver
en »stgtteleerer«, som giver hjeelp til
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de elever; som beder om det, som gar
til hande og maske muliggor et ek-
stra veerksted« (s. 100).

»Der er altsd en opmeerksomhed
pa, at den saerlige specialpaedago-
giske faglighed forsvinder, nar et
fagligt forum som her specialun-
dervisningen ikke stgttes og vedli-
geholdes af skolens struktur« (s.
101).

Om forskelle i leeringssyn og tradi-
tionel forstaelse af indleeringsvan-
skeligheder udtrykkes:

»Der er ikke tradition for at be-
skrive forholdet mellem underuvis-
ningens tilretteloeggelse og den en-
kelte elevs forudseetninger, men der-
imod en lang tradition for at forsta
den manglende indlzering som et
resultat af individuelle forhold hos
eleven, f.eks. mangler i forudseet-
ninger, vanskelige hjemlige forhold
osv« (s. 101).

Og videre om dette emne:

»Den mest almindeligt forekom-
mende er en stramt struktureret
treeningsbaseret undervisning med
udgangspunkt i elevens svage si-
der...

En elev- og materialedifferentie-
ret undervisning hvilende pd en for-
stdelse af forudsigelighed, pd over-
skuelighed og pa kontinuerlighed
som veesentlige didaktiske princip-
per. Et leeringssyn forstdende bar-
net som objekt for laererens under-
visning« (s. 102).

444

PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 444 $

»Princippet om undervisningsdif-
ferentiering hviler pd et andet
leeringssyn, hvor leering forstdas som
en proces, hvor eleven gennem egen-
aktivitet og i samspil med sine om-
gSivelser konstruerer sin egen vi-
den«. (s.103).

Specialundervisning i klassen be-
skrives som en udbygning af diffe-
rentieringsmulighederne for de ele-
ver, der har saerlige behov:

»Specialundervisningslaererne
har ud over sine almendidaktiske
feerdigheder erfaringeri at afdeekke
den enkeltes undervisningsmaessi-
ge behov pa specifikke omradder,
sdasom leesning, stavning og mate-
matik og kan via sit kendskab til
seerlige materialer hjelpe med at
tilretteleegge undervisningen under
hensyntagen til den enkeltes seerlige
behov. Udfordringen bliver, at spe-
cialundervisningen i klassen bliver
en integreret del af undervisningen
og ikke et parallelt undervisnings-
forlpb inden for klassens rammer«
(s.108).

I forbindelse med elever med ad-
faerdsmeessige symptomer omtales
den glidende udvikling siden 1980-
erne hen imod at anvende skolens
specialundervisningsressourcer
overvejende til den faglige special-
undervisning (s. 115).

Ofte antages deres problemer at
haenge sammen med forhold uden
for skolen:
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»Risikoen ved at stgtte denne pro-
blemforstaelse saé massivt er, at man
friholder undervisningen, kamme-
raterne og laererne fra at vaere en del
af elevens problem. Man md overve-
Jje ngje, om skolen fralsegger sig an-
svar, hver gang en elev ekskluderes
fra feellesskabet« (s. 116).

Der ggres opmeerksom p4, at det of-
test drejer sig om drenge, og at sko-
len har sveert ved at mgde disse
drenges behov for at veere fysisk
aktive m.v.

Der peges p4, at den differentie-
rede undervisning indebaerer mu-
ligheder for at imgdekomme disse
behov - og at leererne derved ikke
ser dem som sé forstyrrende (s. 116).

Forventninger til Peedagogisk
Psykologisk Radgivning:
Forventninger til PPR fra udvik-
lingsarbejderne er primeert udtryk
for forventninger fra de deltagen-
de skoler/leererteams — og ikke fra
PPR, idet de ikke har medvirket i
udviklingsarbejderne.

I selve formaélet for udviklingsar-
bejderne indgik, at den paedago-
gisk-psykologiske réddgivnings er-
faringer skulle udnyttes i samar-
bejdet om undervisningen for hele
klassen (s. 124).

Heri indgér, at psykologen — ud
over at foretage individuel under-
sggelse af en elevs forudsaetninger
— ogsé skal forholde sig under-
spgende og vurderende i forhold til
samspillet mellem elevens forud-
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seetninger og tilretteleeggelse af un-
dervisningen i klassen:

»Det forudseetter, at psykologen
har forstaelse for skolens virksom-
hed generelt og kender principper-
ne i en differentieret undervisning,
og at psykologen gor sig bekendi
med, hvad der foregar i klassen.

... Leererne i udviklingsarbejder-
ne giver udtryk for, at de har et stort
behov for at have psykologen tsettere
knyttet til hverdagens praksis i sko-
len, at psykologen bliver den enkel-
te leerers/teamets ressourceperson,
som i krafft af bade sin seerlige fag-
lighed og sin »eksterne« tilknytning
til skolen kan tilfpre veesentlige kva-
liteter« (s. 124).

Leererne efterlyser desuden mere
konkrete arbejdsfunktioner fra
PPRs psykologer, bl.a.

e Hjelp til at f4 gje pd den enkelte
elevs muligheder i forhold til til-
retteleeggelse af undervisningen
for den samlede klasse (s.126).

e Opkvalificering af leererne i spe-
cialundervisningen — herunder
hjalp til opkvalificering af en
hensigtsmaessig mgdekultur og
anvendelse af peedagogiske
prgver (s. 127ff).

e Hjaelp til, at laererne kan fa ud-
viklet deres kompetencer i savel
de kollegiale samtaler som i de-
res samtaler med eleverne (s.
132).

e Samtalepartner i forhold til van-
skelige samarbejdsrelationer (s.
134).
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e Konsulentfunktion i forhold til
konkrete udviklingsarbejder
(s.139f11).

Der udtrykkes nogen bekymring
over PPRs muligheder - og gnsker
— om at imgdekomme disse for-
ventninger:

»Nar man medtenker den ud-
vikling, at der igennem den sidste
halve snes ar er oplgst en del fzelles-
kommunale PPRere, og at mange

446

PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 446 $

sma radgivninger er efterladt med
fa medarbejdere, som ikke ngdven-
digvis har en paedagogisk uddan-
nelse, kan det blive sveert for ikke at
sige umuligt at lgse de opgaver, som
her forventes lgst af PPR.

Der ses yderligere en tendens til,
at PPR arbejder med stadig tunge-
re sociale opgaver pd bekostning af
indsatsen i forhold til undervisnin-
gen i skolen« (s.143).
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5. Problemomrader/Antagelser

Med bagrund i gennemgangen i de
tidligere kapitler synes der overve-
jende siden begyndelsen af 1970-
erne at veere stillet krav og for-
ventninger til folkeskolen og folke-
skolens specialundervisning pé
bl.a. fgplgende omrader:

Skolen for Alle

e Folkeskolen skal veere for alle —
det er faellesskabets skole.

e Der skal laegges stor vaegt pa ud-
vikling af skolen og den alminde-
lige undervisning til at have ind-
bygget stgrst mulig hensyntagen
til alle bgrn i folkeskolen.

e Der skal arbejdes med at sikre
bgrnenes almene trivsel i skolen

e PPRs personale skal kunne an-
vendes i forbindelse med udvik-
ling af den almindelige undervis-
nings muligheder for seerlig hen-
syntagen til elever med seerlige
behov.

Specialundervisningens

indhold

e Specialundervisningen skal med-
virke til at sikre, at der tages for-
ngden hensyn til bgrn med seerli-
ge behoviundervisningen.

¢ Elever, der modtager specialun-
dervisning skal sikres, at det sker
som en integreret del af elevens
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P

samlede undervisning.

e Specialundervisningslaererne
skal bl.a. anvendes til radgivning
og vejledning af skolens gvrige
leerere i forbindelse med under-
visning af elever med szerlige be-
how.

e Den intensive kursusform i kor-
tere perioder er en hensigtsmaes-
sig specialundervisningsform.

e Undersggelse og radgivning fra
Peedagogisk Psykologisk Radgiv-
ning skal medvirke til at sikre
grundlag og indhold af iveerksat
specialundervisning for den en-
kelte elev.

e Pxedagogisk Psykologisk Radgiv-
ning skal veere tilstreekkeligt
tvaerfagligt bemandet til at kun-
ne lgse de meget forskellige rad-
givningsopgaver i forbindelse af
undervisning af elever med saer-
lige behov.

Specialundervisningens

styring:

e Skolens samlede specialunder-
visningsressourcer planleegges
og styres gennem en specialcen-
teropbygning.

e Specialundervisning skal vare-
tages af leerere med saerlige for-
udsaetninger herfor — sével fagli-
ge som personlige.
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Syn pa specialunder-

visningen

o Folkeskolens generelle leerings-
begreb, der bygger pa aktiv og
engageret medvirken fra eleven,
skal ogsé praege specialundervis-
ningen.

e Det er uhensigtsmaessigt at ka-
tegorisere eleverne pa baggrund
af deres vanskeligheder.

¢ Elever med sociale/emotionelle
vanskeligheder skal hjeelpes med
udgangspunkt i deres samspils-
relationer.

Anvendelse af special-

undervisningsressourcerne

e Standardforbedringer af den al-
mindelige undervisning giver
ikke automatisk forbedringer af
undervisningen af elever med
seerlige behov.
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Erfaringerne fra udviklingsarbej-
derne synes at vise, at det har
veeret vanskeligt for folkeskolen og
de enkelte skoler at leve op til dis-
se centrale lovkrav og forventnin-
ger i daglig praksis.

Antagelserne er i spgrgeskema-
form praesenteret for medlemmer
af Paedagogiske Psykologers For-
ening med henblik pa at fa deres
vurdering.

Svar og konklusioner herfra er be-
skrevet i det efterfglgende kapitel
samt ibilag 3, 4 og 5.
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6. Konklusioner fra
sporgeskemaundersggelsen

Om undersggelsen

Der er udarbejdet et spgrgeskema
med 31 konkrete spgrgsmal og 5
overordnede spgrgsmal til selv-
steendig beskrivelse (bilagl).

Spgrgeskemaet er udsendt sam-
men med medlemsbladet PPF-nyt
til alle medlemmer i Peedagogiske
Psykologers Forening. I bilag 2 er
gengivet den skriftlige vejledning
til spgrgeskemaerne samt to lede-
re fra medlemsbladet, som uddy-
bende forklarer baggrunden for un-
dersggelsen.

Foreningen bestar af 479 ordingere
medlemmer, der dagligt arbejder
med PPR-opgaver i kommunerne.
Herudover er der 103 Medlemmer,
der arbejder som psykolog pa an-
den made, f.eks. i forbindelse med
undervisning, og der er 317 med-
lemmer - fortrinsvis studerende og
i mindre omfang pensionerede
medlemmer.

Fra fgrste gruppe er modtaget svar
fra i alt 150 peedagogiske psykolo-
ger, der dagligt arbejder med PPR-
opgaver i landets kommuner.

Fra de to andre grupper er der i
alt medtaget 22 besvarelser.
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I den efterfglgende opggrelse er al-
ene medtaget besvarelserne fra de
150 paedagogiske psykologer, d.v.s
fra 31,3% af denne gruppe. Der er
dog foretaget en sammenligning
mellem besvarelserne fra de to
grupper, og der er fundet statistisk
signifikante forskelle pa i alt 6
spgrgsmal. I bilag 4 er de to grup-
pers svar sammenholdt.

Resultaterne mé vurderes med
baggrund i, at der naeppe kan vaere
tale om et repraesentativt udsnit af
de paedagogiske psykologer, idet
landets kommuner erfaringsmees-
sigt er meget forskelligt udbygget i
savel struktur som indhold og ar-
bejdsopgaver for PPR.

Der kan heller ikke veaere tale om,
at svarene giver sikker viden om,
hvorledes det forholder sig pa de
adspurgte omrader. I sa fald skulle
man ogsa have spurgt andre perso-
nalegrupper - ikke mindst leerere
og ledere — samt foreeldre og elever.

Svarene og vurderingerne fra de
150 aktive paedagogiske psykologer
er alligevel veaesentlige, idet ten-
denserne fra svarene kan veere med
til at give gget veegt bag en del af de
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antagelser, som den samlede analy-
se er néet frem til med baggrund i
en vurdering af udviklingen de se-
neste 30 ar.

De kan derved veere med til at
danne baggrund for og give ideer og
inspiration til en kommende mere
grundig og ngdvendig forskning af
forhold i forbindelse med folkesko-
lens specialundervisning. Dette
geelder ikke mindst for landet som
helhed gennem relevante forsk-
ningsinstitutioner, men ogsé for-
habentligt til mere lokalt preeget
forskning og undersggelse.

Den samlede tendens i svarene for-
gger behovet for at fa mere klar og
sikker viden om, hvad specialun-
dervisningstimerne anvendes til
samt, hvilken effekt for de svage
elever, den afstedkommer.

Herudover er der brug for en
mere reel viden om, hvilke forhold
der kan virke fremmende for den
mest mulige effektive udnyttelse af
disse ressourcer over for de svage-
ste elever i folkeskolen.

Konklusioner

De 31 konkrete spargsmal:

I bilag 3 er svarene pé de 31 spgrgs-
mal opgjort. Efterfplgende er op-
gjort konklusioner og tendenser fra
svarene.

a. Skolen for alle (spgrgsmal 1-3):
Der synes at veere en tendens til
at svare bekraftende pa, at spe-
cialundervisningen medvirker til
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at udvikle skolens rummelighed.
Opfattelsen synes samtidig at
veere, at det iseer er PPRs med-
arbejdere, der medvirker med
radgivning og vejledning af leere-
re, og kun i mindre omfang spe-
cialundervisningens leerere.
Dette bekraeftes ikke af de med-
lemmer, der ikke arbejder pé
PPR, jfr. bilag 4.

. Specialundervisningens indhold

(sporgsmal 4-7)

Det er en tendens i vurderinger-
ne, at specialundervisningens
elever ikke i tilstraekkelig grad
oplever helhed i deres undervis-
ning. I forleengelse heraf vurde-
res det, at samarbejdet mellem
leererne i specialundervisningen
og de gvrige laerere ikke synes at
veere tilstraekkeligt.

Alligevel mener et flertal, at de
svageste elever far tilstreekkelig
hjeelp af specialundervisningen,
og at der i gvrigt udarbejdes kon-
krete funktionsbeskrivelser som
baggrund for at iveerksaette spe-
cialundervisningen.
Sidstnaevnte bekraeftes ikke af
de medlemmer, der ikke arbejder
pa PPR, jfr. bilag 4.

. Specialundervisningens grund-

lag og styring (spargsmél 8-14):

Opfattelsen synes overvejende at
veere, at specialundervisningen
ved den faglige specialundervis-
ning varetages af kvalificerede
leerere, mens meningerne er
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mere delte, nér det drejer sig om
specialundervisning af elever
med sociale og/eller emotionelle
vanskeligheder.

Det er et overvejende synspunkt,
at specialundervisningen pa den
enkelte skole styres pa en hen-
sigtsmaessig made med mulighed
for intensiv indsats og skiftende
planleéegning hen over skoleéret.
Dette bekreeftes ikke af de med-
lemmer, der ikke arbejder pa
PPR, jfr. bilag 4.

En stor gruppe anfgrer det som
et problem, at specialundervis-
ningen spredes pa for mange ele-
ver, sdledes at de svageste elever
ikke far den forngdne hjeelp.
Det synes at veere en opfattelse,
at PPR tilvejebringer det forngd-
ne faglige grundlag for iveerk-
seaettelse af specialundervisnin-
gen, og at PPR er tilstraekkeligt
tveerfagligt bemandet til at ud-
fore sine radgivningsopgaver.
Fgrstnaevnte bekraeftes ikke af
de medlemmer, der ikke arbejder
pa PPR, jfr. bilag 4.

d. Syn pa specialundervisningen
(spgrgsmal 15-19):

Meningerne er i nogen grad delte
om, hvorvidt specialundervis-
ningen bygger pa et aktivt
leeringsbegreb, der forudseetter
aktiv deltagelse fra eleven selv.
Synspunkterne deler sig pa
spgrgsmalet om, hvorvidt der
hyppigt anvendes kategorise-
ring/diagnosticering af eleverne.
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Der er tilsvarende delte menin-
ger om, hvorvidt der blandt
leererne er en forstdelse for, at
elever med sociale og/eller emo-
tionelle vanskeligheder oftest
bgr hjeelpes i forbindelse med de-
res relationer til de gvrige bgrn
samt voksne — herunder leererne
og undervisningen.

I forleengelse af dette synes det
at veere en opfattelse, at man pa
skolen overvejende betragter
vanskelighederne hos elever med
sociale og/eller emotionelle van-
skeligheder som veaerende van-
skeligheder, der befinder sig
»inde i eleven«, og som derfor bgr
»behandles« — snarere end at se
pé elevens relationer til de voks-
ne samt gvrige elever.

En stor del af besvarelserne pe-
ger pa, at leererne er for lidt &bne
for at diskutere egen undervis-
ning.

. Anvendelse af specialundervis-

ningsressourcerne (spargsmal
20-23):

En betydelig del angiver, at spe-
cialundervisningen ikke anven-
des til standardforbedringer af
den almindelige undervisning,
f.eks. i form af to-leerertimer.
Mange angiver det som et pro-
blem, at der ikke tages seerlige
hensyn til de svageste elever, nar
den traditionelle undervisning
afbrydes af temauger m.v. Me-
ningerne er delte pa spgrgsmélet
om, hvorvidt specialundervis-
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ningstimerne indgér i disse
tilfeelde — eller spares til andre
formal.

Der er ligeledes delte meninger
om, hvorvidt der sker aflysning
af specialundervisningstimer,
fordi specialundervisningsleerer-
ne skal bruges til vikar.

f. Tal for specialundervisningen
(sporgsmél 24-26):
Der er meget delt opfattelse af,
hvorvidt der i kommunen ind-
samles statistik til at sikre over-
blik over anvendelse af special-
undervisningsressourcerne.
Til gengeeld er opfattelsen, at
man i i kommunen ved, hvilke
elever der modtager specialun-
dervisning, og at man har ngjag-
tig viden om, hvor mange elever
der ikke gar i de almindelige
klasser.

g. Antagelser (spgrgsmal 27-319:
Der er betydelig opbakning til
det synspunkt, at faggrupper
uden for skolens i stigende om-
fang diagnosticerer og definerer
behov i form af specifikke foran-
staltningsforslag (eks. bgrnepsy-
kiatere).

I forleengelse af dette er det en
klar vurdering, at skolen udviser
en stigende tilbgjelighed til at gn-
ske udskillelse af elever.

Foraeldrene stiller i stigende grad
krav om specialiserede tilbud, og
foreeldre synesi stigende omfang
primeert at veere optaget af deres
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eget barn pa bekostning af inter-
essen for skolens faellesskab og
de gvrige elever.

Der er tilsvarende opbakning til
den antagelse, at nir bgrn fgrst
én gang er blevet omfattet af
hjeelpeforanstaltninger, sé er det
sveert at f4 dem ud af hjaelpesy-
stemet igen.

De 5 overordnede spargsmal:
Spgrgsmal 32-36 omfatter vurde-
ringer af henholdsvis heemmende
og fremmende faktorer for udvik-
ling af en kvalificeret specialun-
dervisning og en rummelig folke-
skole. Det afsluttende spgrgsmal
omhandler de adspurgtes vurde-
ring af, hvad det vil veere vigtigst at
arbejde videre med.

Svarene er opsummeret i bilag 5,
hvortil der henvises for en mere de-
taljeret gennemgang. Her skal ale-
ne sgges opsummeret de helt cen-
trale tendenser:

Leerernes kvalifikationer/uddannel-
se:

Dette er det enkeltomrade, der
fremtraeder mest markant i besva-
relserne for alle 5 spgrgsmal.

Der er hgj grad af opbakning til,
at leerernes kvalifikationer til at va-
retage specialundervisning er en
afggrende faktor for udvikling af en
kvalificeret specialundervisning og
en rummelig folkeskole. Dette om-
fatter ogsa specialundervisnings-
leerernes kvalifikationer til at
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radgive kolleger.

Iforbindelse med at eldre leerere
gar pa pension frygtes problemet at
blive tiltagende, idet der ikke kom-
mer nye leerere med specialunder-
visning som liniefag.

Der synes ikke mindst at veere
mangel pa kvalificerede leerere til
at varetage specialundervisning for
elever med sociale og/eller emotio-
nelle vanskeligheder.

Der peges pa ngdvendigheden af; at
alle leerere udvikler en »relations-
kompetence«, hvor leerernes pro-
fessionelle undervisning og indsats
bygger pa, at bgrns vanskeligheder
udvikles i sampil med deres omgi-
velser, og at de skal lgses gennem
en faelles indsats af de professio-
nelle omkring barnet. I denne for-
bindelse peges pa ngdvendigheden
af et bredt undervisningsbegreb,
der ogsa omfatter opdragelse og
omsorg.

Et citat fra en besvarelse til
spogrgsmal 36: »Jeg oplever, at man-
ge leerere tror, at eleverne vil ha’ det
meget bedre et andet sted. De er ikke
klar over, at det sted ikke findes.
Oplysning vil veere godt. Op-
bakning til arbejdet fra kolleger, le-
delse og PPR.«

En styrkelse afleerernes uddannel-
sesmaessige kompetence og profes-
sionsopfattelse vil samtidig veere en
styrkelse af leerernes selvveerd og
tolerance over for udfordrende ele-
ver.
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Andre omréader:
Det er ikke muligt at udlede praeci-
se tendenser, hvor andre enkelt-
faktorer fremtraeder tilsvarende
markant som leerernes uddannel-
sesmaessige baggrund.

Her skal alene nsevnes:

Skoleledelsen: Der peges pa vigtig-
heden af interesse, engagement og
prioritering af omréadet.

Faktorer hos den enkelte leerer:
Vigtigheden af leererens engage-
ment fremhaeves sammen med an-
dre personlighedstreek som nys-
gerrighed, arbejdsglaede, begejst-
ring, motivation, samarbejdsvilje,
positiv indstilling.

Strukturelle forhold i specialun-
dervisningen pd den enkelte skole:
Der peges bl.a. pé vigtigheden af, at
den enkelte skole samler et korps
af kvalificerede specialundervis-
ningsleerere, og at skolen rader
over en kvalificeret koordinerende
specialundervisningsleerer med
forngden kompetence.

Eksterne forhold: Her neevnes iseer
gnsket om realistiske krav og for-
ventninger fra myndigheder lokalt
og centralt og iseer gnsket om mere
central opbakning. Samtidig gn-
skes mere tolerante foraeldrehold-
ninger og foraeldreansvarlighed
over for folkeskolens feelles ansvar
og opgaver over for alle bgrns ud-
vikling.
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Der er meget fa, der i deres besva-
relser udpeger elever som veerende
problematiske. Fokus i besvarel-
serne er primeert pa de voksne og
fagprofessionelle — leerere, ledere,
foreeldre, PPR og myndigheder. Det
gennemgédende traek i besvarelser-
ne fremheever, at udvikling af fol-
keskolens indsats for de svageste
elever skal gennemfgres gennem
kvalificering og udvikling af positi-
ve holdninger hos de voksne om-
kring bgrnene.

Sammenfatning og

diskussion

Der skal henvises til de indledende
bemeerkninger om manglende sik-
kerhed for repraesentation fra lan-
dets PPR-radgivninger.

Noget kunne tyde p4, at besva-
relserne overvejende er kommet fra
PPR-kontorer, der i tilfredsstillen-
de omfang er udbygget til at arbej-
de med PPR-opgaver i folkeskolen.
Der henvises her bl.a. til svarene
fra spgrgsmal 14, hvor der overve-
jende tilkendegives, at PPR er til-
streekkeligt tveerfagligt bemandet
til at kunne udfgre de radgivnings-
opgaver, der er beskrevet i special-
undervisningens regelsaet. Svarene
fra spergsmal 13 antyder, at de fo-
respurgte ogsi mener, at PPR til-
vejebringer det forngdne faglige
grundlag for tilrettelaeggelse af spe-
cialundervisning. Hertil kommer,
at der i svarene til spgrgsmal 3
overvejende gives udtryk for den
opfattelse, at PPR leverer relevant
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rddgivning og vejledning i forhold
til at indbygge ngdvendig hensyn-
tagen i den almindelige undervis-
ning.

Hyvis disse opfattelser er rigtige, er
der naeppe tale om et repraesenta-
tivt udsnit af landet, idet en stor del
aflandets kommuneribetragteligt
omfang ikke synes at vaere udbyg-
get tilstraekkelig til at lgse folke-
skolens PPR-opgaver (jfr. bl.a.
Undervisningsministeriet, 1994a.).

Det vil ogsé veere en mulighed, at
en del af de fremsatte vurderinger
fra de peedagogiske psykologer ikke
deles af gvrige involverede —i fgrste
omgang leererne, lederne og forzel-
drene.

Den signifikante forskel pa visse
omrader mellem de pesedagogiske
psykologer og den lille gruppe af
ikke PPR-ansatte psykologer kun-
ne antyde, at der er forskellige
synspunkter pd omréadet, jfr. bilag
4,

Leerernes uddannelsesmeessige
baggrund:
Besvarelserne synes siledes alene
at fremheeve en enkelt faktor med
stor tydelighed som vaerende af-
gorende og ngdvendig for dels at
udvikle en kvalificeret specialun-
dervisning og dels at udvikle en
rummelig og hensyntagende folke-
skole.

Der synes at vaere hgj grad af
enighed om, at leerernes kvalifika-
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tioner, som de er udviklet i hen-
holdsvis grunduddannelse og ef-
teruddannelse er helt afggrende
forhold, nar det drejer sig om at ud-
vikle en folkeskole, hvor der er ind-
bygget mest mulig hensyntagen til
den enkelte elev i forbindelse med
den almindelige undervisning og
med kvalificeret hjeelp fra special-
undervisningen.

Der henvises til det efterfglgende
kapitel, hvor folkeskolen styrings-
form beskrives. Her ggres bl.a. gzel-
dende, at folkeskolen med de opga-
ver, der er beskrevet i folkeskolelo-
ven, ngdvendigvis ma gennemfgres
af fagprofesssionelle i den konkrete
undervisningssituation og i samar-
bejdet med foraeldrene. Endvidere
beskrives folkeskolens organisati-
onsform som et overvejende typisk
fagbureaukrati, hvor den enkelte
elev er helt athaengig af den profes-
sionelle leerers kvalifikationer til at
gennemfgre undervisningen — her-
under varetage de ngdvendige
funktioner af opdragelse, omsorg
og samarbejde, der hgrer med.

Noget kunne tyde p4, at der bgr ret-
tes fokus pa grunduddannelsen.
Leerer de studerende de ngdvendi-
ge feerdigheder til at kunne vareta-
ge de brede undervisnings- og un-
dervisningsrelaterede opgaver, der
ogsa ngdvendigvis ma omfatte vees-
entlige opdragelses- og omsorgsop-
gaver?
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Far de udviklet de ngdvendige
holdninger til at acceptere, at un-
dervisningen méa tage udgangs-
punkt i viden om, hvorledes bgrn er
i dag, og at bgrns vanskeligheder i
betydelig udstraeekning udvikles i
samspil med andre og dermed ogsé
kun kan sendres ved at fokusere pa
dette samspil — herunder undervis-
ningssituationen.

Far de kommende lerere den
ngdvendige viden om bgrns aktuel-
le livssituation, og bliver de rustet
til at varetage de ngdvendige sam-
arbejdsrelationer med foreeldrene?
Far de viden og uddannelse i at
tackle vanskelige bgrn og vanskeli-
ge foreeldre?

Er der med den megen fokus pa
bgrns faglige undervisning sket en
akademisering af leereruddannel-
sen, hvor hovedveegten laegges pa
dygtigggrelse til 4 liniefag?

Hvordan er sammenhaengen
mellem undervisningen pa semi-
nariet og den praktiske dagligdag i
folkeskolen?

Mange leerere er uddannet for en
del ar siden, og det vil vaere rele-
vant at spgrge, hvorvidt der etable-
res tilstreekkeligt malrettet og in-
tensiv efteruddannelse, der lgben-
de sikrer, at folkeskolens leerere er
maksimalt kvalificeret til at gen-
nemfgre undervisning i en folke-
skole i ngdvendig forandring i for-
leengelse af eendrede samfunds-
maessige behov og krav?
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Det tilkendegives i undersggelsen,
at en styrkelse af leerernes uddan-
nelsesmaessige kompetence styrker
deres professionsopfattelse, og det
giver sikkerhed og tolerance over
for udfordrende elever.

For laererne inden for specialun-
dervisningen har der ikke siden
1983 veeret indeholdt mulighed for
fordybelse i form af liniefagsunder-
visning. Det ma vurderes, hvorvidt
dette er holdbart i fremtiden?
Meget tyder pa — ogsa svarene fra
nerverende undersggelse — at der
iseer er mangel pa kvalificerede
leerere til at gennemfgre specialun-
dervisning i forbindelse med elever
med sociale og/eller emotionelle
vanskeligheder. Dette er problema-
tisk for de involverede elever, idet
det indebaerer hgjere risiko for, at
de henvises til mere segregerede og
specialiserede tilbud.

Faggrupper uden for skolen
diagnosticerer og definerer

60
50
40

20
10

| hej Inogen |mindre |ringe
grad grad grad grad

30 B % af gyldige
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En generel styrkelse af leerernes
faglige kompetence gennem grund-
uddannelse, efteruddannelse og ud-
dannelse af leerere til at varetage
specialundervisning vil kunne teen-
kes at veere effektiv til at bryde det
tilsyneladende uheldige sammen-
fald af interesser, som undersggel-
sen bl.a. illustrerer.

Et uheldigt sammenfald af
interesser?

Der teenkes pa sammenfaldet mel-
lem tendenser til, at faggrupper
uden for skolen i stigende omfang
giver bgrn diagnoser(spgrgsmaél
28), at skolen gnsker flere elever
udskilt (spgrgsmaél 28) og at foreel-
dre i stigende omfang kraever spe-
cialiserede tilbud til deres bgrn
(spgrgsmaél 29 og 30).

Foraldrene stiller i stigende grad krav om
specialiserede tlbud

60
50
40
30 4 | % af gyldige
20 |
10

Ihgj  Inogen |mindre Iringe
grad grad grad grad
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Skolen udviser en stigende tilbgjelighed til at
onske udskillelse af elever?

60

50
40

30 | % af gyldige

20

I hgjgrad Inogen |mindre |ringe
grad grad grad

Foraeldrene synesi stigende grad primert at
vaere optaget af deres egne born?

0 4
% af gyldi
Ihgj Inogen Imindre Iringe m % af gyldige

grad  grad grad  grad

Det er sammenfaldet mellem disse
interesser, der medfgrer krav om,
at samfundet udvider med specia-
liserede tilbud - iseer til bgrn med
sociale og/eller emotionelle van-
skeligheder.

Det synesi hgj grad at veere tiltro
til diagnose som arsagsforklaring
fra savel forzeldre som fagprofessi-
onelle.

Der er brug for at udbrede viden
om det uhensigtsmaessige i at an-
vende psykiatriske diagnoser pa
bgrneomrédet (Mortensen. 2002.a.
og 2002b.). Bgrns vanskeligheder
udvikler sig i barnets relationer til
de voksne - i fgrste omgang med
barnets foraeldre. Bgrns opveekst
og relationer til voksne er altid for-
skellig, og derfor kan bgrns van-
skeligheder sjeeldent meningsfyldt
samles i en enkelt diagnose.
Diagnoser giver indtryk af, at bar-
net er sygt, og at vanskelighederne
er »inde i barnet«. Derfor skal bar-
net behandles (spgrgsmaél 18).

En sddan »sygdomstenkning«
ligger bag den meget store tiltro til

Nr.5-6 - 2002

ngdvendigheden af den aktuelle
eksplosive udvidelse af specialise-
rede tilbud til bgrn med diagnoser
for forskellige adfeserdsforstyrrelser.

Denne udvikling vil alene kunne
modvirkes, safremt der er kvalifi-
cerede fagprofessionelle — leerere og
PPR-psykologer — der gennem de-
res daglige praksis kan fjerne
grundlaget for en sddan teenkning.

De fleste bgrns vanskeligheder kan
ikke »behandles veek«. De har ud-
viklet sig i barnets relationer og
samspil med de voksne — foreeldre
og padagoger/laerere. Det er gen-
nem udvikling af kvaliteten af det-
te samspil, at der er muligheder for
at eendre pa det enkelte barns situ-
ation.

Det synes derfor afggrende at
vurdere, hvorledes de voksne om-
kring bgrnene kan kvalificere de-
res relationer og samspil med bar-
net.

Leerernes professionsopfattelse
synes at veere meget afggrende i
denne forbindelse.
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Andre forhold:
I vurderingerne i undersggelsen
gores der opmeerksom pé en reekke
andre forhold, der givetvis er yderst
relevante i forbindelse med udvik-
ling af en rummelig og hensynta-
gende folkeskole.

Undersggelsens omfang og de
indkomne svar giver ikke mulighed
for andet end at antyde en reekke
omréder, der vil kunne fortjene op-
meerksomhed, og hvor der er behov
for mere grundig undersggelse. Det
geelder bl.a.:

e Skoleledelsens betydning.

e Indhold og organisationsform af
specialundervisningen.

e Generelle forhold pa skolen —
herunder organisation af under-
visningen.

e PPRsudbygning og arbejdsform.

e Foraldrenes rolle.

¢ Lokale og centrale myndigheders
roller.

Der henvises til opsamling af sva-
rene til de 5 overordnede spgrgsmal
ibilag 5.

Det synes dog at vaere gennem-
gdende i vurderingerne, at hold-
ning, interesse, engagement og mo-
tivation hos de implicerede fagper-
soner og ledere er meget afggrende
for, hvorledes den enkelte skole lgs-
er sin opgave med vanskelige elever.

Herunder hgrer villighed til at
teenke og arbejde anderledes pa
baggrund af faelles dialog om, hvor-
ledes opgaver bedst Igses.
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Svarene illustrerer pd udmeerket
made folkeskolens blanding af at
veere praeget af en individoriente-
ret og en kollektivt orienteret
leererkultur, jfr. naeste kapitel og
sporgsmal 19, hvor der er en blan-
det besvarelse af, hvorvidt leererne
generelt er dbne over for at disku-
tere egen undervisning.

Et sidste centralt spgrgsmaél, der
skal neevnes, vedrgrer antallet af
elever, der modtager specialunder-
visning. Der er en delt besvarelse
af, hvorvidt specialundervisnings-
timerne spredes pa for mange ele-
ver (spgrgsmal 12).

Det vil vaere veesentligt at fa be-
lyst, hvorvidt de svageste elever far
en tilstreekkelig hjeelp af special-
undervisningen, fordi den skal de-
les mellem for mange elever.

Hvordan far vi reduceret antal-
let af elever, der skgnnes at have et
behov for at skulle have specialun-
dervisning.

Svarene pa dette har miske sam-
menhaeng med spgrgsmalet om,
hvorledes der kan ske en styrkelse
aflaerernes generelle uddannelses-
maessige kompetence — herunder
holdning til opgaven, samt hvorle-
des der kan ske en styrkelse af spe-
cialundervisningslaerernes kompe-
tence — herunder til at yde radgiv-
ning til de ansvarlige leerere?

Psykologisk Pedagogisk Radgivning
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forklaringsmuligheder

I dette kapitel skal der i kortfattet
form redeggres for en reckke gene-
relle antagelser over, hvorfor det
kan veere vanskeligt at gennemfgre
faglig udvikling og faglige reformer
i folkeskolen. Det antages, at van-
skeligheder ved at gennemfgre
malrettet udvikling inden for spe-
cialundervisningen kun vil kunne
forstds i sammenheeng hermed.

Det antages, at det vil veere ngd-
vendigt at opna en forstaelse for
disse grundleggende Kkreefter,
safremt der skal planlaegges mél-
rettet og synlig udvikling — ogsé i
forhold til specialundervisningen,
der ma anses for at vaere en inte-
greret del af folkeskolens undervis-
ning.

I afslutningen af kapitlet vil der
blive suppleret med mere specifik-
ke forhold for specialundervisnin-
gen, bl.a. med baggrund i resulta-
ter fra spgrgeskemaundersggelsen.

Gennemgangen er baseret pa en
analyse over, hvorfor det er si van-
skeligt at gennemfgre faglig udvik-
ling i folkeskolen belyst gennem
udviklingen siden 1975 — herunder
lovkrav og udviklingsarbejder
(Nielsen, 2002).

Nr.5-6 - 2002

Analysen —baseret pa lovkrav og
redeggrelser fra parterne - viste, at
der siden 1975 har veeret hgj grad
af enighed mellem staten og leerer-
nes organisation — Danmarks Lae-
rerforening — om de grundlaeggen-
de overordnede forhold i folkesko-
lens udvikling. Da specialundervis-
ningen er en integreret del af fol-
keskolens virksomhed, mé det an-
tages, at disse konklusioner ogsé vil
veere vaesentlige for en beskrivelse
og forstaelse af specialundervis-
ningens situation, og hvorfor det
tilsvarende har veeret vanskeligt at
gennemfgre den gnskede faglige
udvikling.

For folkeskolen gaelder bl.a. gene-

relt:

e Folkeskolen er en skole for alle —
det er feellesskabets skole.

e Der skal i undervisningen tages
seerligt hensyn til den enkeltes
behov og seerlige forudseetninger
— princippet om undervisnings-
differentiering.

o Folkeskolen skal ikke kun leegge
vaegt pa den faglige udvikling,
men den har ogsé en opdragende
funktion ved at medvirke til ele-
vernes alsidige udvikling.
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e Elevernes medbestemmelse i
skolens liv skal veegtes hgjt —bl.a.
for at sikre en forberedelse til de-
mokratisk teenkning og indstil-
ling.

e Samarbejdet med foraeldrene
skal styrkes.

o Folkeskolens leeringsbegreb ind-
befatter en aktiv og ansvarlig
elevrolle i forhold til undervis-
ningen.

e Undervisningen skal veksle mel-
lem undervisningifagogitveer-
faglige forlgb.

e Skolen skal udvikle sig til lokal-
samfundets kulturcentre.

e Der skal vaere sikkerhed for en
vis ensartethed i indhold og ni-
veau i folkeskolens undervisning
overalt i landet.

For at udvikle folkeskolen i over-

ensstemmelse med ovenstdende

har der bl.a. veeret enighed om ngd-
vendigheden af:

o At skolen udvikler et aktivt og
velfungerende leererteamsamar-
bejde med mulighed for at be-
vaege skolens kultur fra en over-
vejende individuelt orienteret
leererkultur til en mere kollek-
tivt orienteret leererkultur.

o At skolen udvikler sig til en sam-
menhangende institution, der er
i stand til at gennemfgre faelles
skoleudvikling, hvor alle medar-
bejdere er aktivt inddraget.

o Atder sker en udvikling af ledel-
sen, der kan sikre planlegning
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og gennemfgrelse af mere syste-
matisk udvikling af skolen.

o At klasseleereren tildeles ansvar
som den centrale person i leerer-
teamet — dels til koordinering af
arbejdet omkring den enkelte
klasse, og dels i forhold til de
mere socialpeedagogiske opgaver
for den enkelte elev.

o At der udvikles egnede evalue-
ringsmetoder, der er i stand til at
angive relevante vurderinger af
folkeskolens kvalitet.

o At der sikres et aktivt samspil
mellem staten og det kommuna-
le niveau og mellem det kommu-
nale niveau og de enkelte skoler,
hvor de overordnede niveauer
ma stille krav og have forvent-
ninger om tilbagemelding om,
hvorledes udviklingen forlgber.

I det fglgende vil der blive givet et
sammendrag af analysen med ho-
vedsynspunkterne pé, hvorfor det
har veeret sveert og langsommeligt
at leve op til de centrale forvent-
ninger om udvikling af folkeskolen.
For en mere uddybende redeggrelse
henvises til analysen

(Nielsen, 2002).

Der tages udgangspunkt i folke-
skolens seerlige styreformer og i fol-
keskolens saerlige leererkultur.

Folkeskolens styreformer
Der tages udgangspunkt i fglgende
hypotese:
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Hyptese 1: Folkeskolens saerlige sty-
reformer gor mdlrettet udvikling
vanskelig.

Den hierarkiske styringskeede:

Som offentlig institution indgér

skolen formelt i en hierarkisk sty-

ringskaede — fra central styring til
medarbejderindflydelse og selvsty-
re for leererne:

1. P4 det statslige plan med vedta-
gelse af lovgivning i folketinget
og udformning af et omfattende
regelseet omfattende bl.a. loven,
lovbemeaerkninger, beteenkning
fra Uddannelsesudvalget, fag-
formal, Centrale Kundskabs og
Faerdighedsomrader, leeseplaner,
undervisningsvejledninger, be-
kendtggrelser, cirkulerer og
temahefter.

2. Herudover udggr det centralt
forhandlede overenskomstsy-
stem mellem Danmarks Leerer-
forening og Kommunernes
Landsforening et vigtigt element
i skolens styrelse.

3.P4 det kommunale plan med
kommunalbestyrelsen, som har
det overordnede gkonomiske, og
personalemeessige ansvar for
skoleveesenet.

4. P4 skoleniveau er placeret an-
svaret for at sikre kvaliteten i
undervisningen. Der er henlagt
opgaver til skolebestyrelse, skole-
leder og det paedagogiske rad.

5. Skolebestyrelsen treeffer beslut-
ninger om overordnede princip-
per for skolens virksomhed.
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6. Skolens inspektgr har det perso-
nalemeaessige, gkonomiske og
paedagogiske ansvar.

7. Skolens peedagogiske rad er rad-
givende i peedagogiske spgrgsmaél
over for skolelederen og dermed
ogsa for skolebestyrelsen.

8. Klasseteamet af leerere omkring
de(n) enkelte klasse(r) er tillagt
selvsteendige opgaver og kompe-
tencer.

9. Den enkelte leerer er fortsat ale-
neiundervisning af eleverneiet
stort flertal af undervisningsti-
merne.

Det er veesentligt at vurdere, hvor-
ledes det sikres, at den gnskede
centrale styring fra folketinget af-
spejles i, hvad der rent faktisk fore-
gér i undervisningen i det enkelte
klasseveerelse.

I bilag 6 er vist den hierarkiske
styringskaede, men i virkeligheden
er der langt flere aktgrer pa banen,
f.eks. pressen og interesseorgani-
sationer.

Styring af folkeskolen?
Folkeskolen er »folkets skole«. Her-
afudspringer grundlaeggende veer-
dier i form af lighed og retssikker-
hed, der opretholdes gennem et hie-
rarki, der skal sikre en politisk-ad-
ministrativ styring af skolens un-
dervisning og gkonomi.
Folkeskolen styres gennem en
blanding af forvaltningsformer
(Rothstein, 1992, s. 50ff).
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Bureaukratiet indgar som en ty-
delig forvaltningsform. Den tradi-
tionelt udformede parlamentariske
styringskeede, hvor embedsmaend
loyalt og preecist udfgrer folketin-
gets beslutninger, er dog ikke en til-
streekkelig styreform for folkesko-
len. P4 trods af et omfattende cen-
tralt regelseet vil detaljeret central
styring ikke kunne gennemfgres i
folkeskolen.

Derfor er fagprofessionalisme en
anden veesentlig veerdi, der ligger
til grund for skolens virksomhed.
Der er behov for, at en faggruppe —
leererne — med seerlig uddannelse
fortolker og omseetter de centrale
maél til undervisning i dagligdagen
med baggrund i de mange konkrete
hensyn, der mé tages med respekt
for lokale forhold, hensyn til de
konkrete elever og foreeldre.

Fagprofessionalismen realiseres
gennem en organisation, der har en
faglig autonomi med en relativ uaf-
heengighed af brugernes og politi-
kernes direktiver. Der er samtidig
behov for, at der er en generel ac-
cept hos befolkningen af professio-
nens legitimitet som veerende ngd-
vendig til at varetage de givne op-
gaver. Professionens engagement
er generelt med til at styrke legiti-
miteten

De professionelles arbejdsforde-
ling, kompetenceafgreensning og
ledelsesrelationer er ikke statisk
fastlagt i et system (bureaukrati),
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men udvikles og aftales indbyrdes
af de professionelle lgbende og un-
der hensyn til arbejdets krav og
indhold - i modsaetning til den bu-
reaukratiske organisation.

Herudover er folkeskolen en kor-
porativ organisation, idet skolens
interessenter pa centralt niveau
traditionelt har haft betydelig ind-
flydelse i forbindelse med ny lov-
givning m.v. — fgrst og fremmest
Danmarks Leererforening, men
ogsd Kommunernes Landsforening
og foreeldreorganisationen Skole og
Samfund.

Med indfgrelse af skolensevn og se-
nere skolebestyrelse er skolen her-
udover blevet en brugerorienteret
organisation med valgte repreesen-
tanter for skolens foreeldre optaget
i skolens gverste styrelse til at gve
indflydelse (»vote«). Muligheden
for en form for »frit skolevalg« for
foraeldre samt mulighed for at veel-
ge privatskole, giver samtidig for-
eldre som brugere mulighed for at
forlade folkeskolen (»exit«).

Hovedkonklusionerne fra udvik-
lingsarbejderne viser betydelige
vanskeligheder med at gennemfgre
centrale beslutninger pa lokalt
plan:

»Permanente sendringer i skolens
indhold finder sted, nar nationale po-
litiske onsker korrelerer med lokal
praksis« (Andresen et al. 1991, s. 233).
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Rothstein angiver i sin teori om
frontliniebureaukraterne (Roth-
tein, 1994, s. 98ff), at et offentligt
lovgivningsprogram, der er dyna-
misk og interventionistisk med gn-
ske om adfeerdsendring, ngdven-
digvis méa udformes af det operative
feltpersonale. Disse mé ngdvendig-
vis have et stort handlefrirum,
hvilket ofte gives i forbindelse med
overordnede brede formalskrav —
f.eks. formélsbeskrivelsen for fol-
keskolen.

Rammelove, malstyring og de-
centralisering bliver ngdvendige
metoder (Rothstein, 1994, s. 104).

Styringskeeden - fra centralpoli-
tikere til hgjere embedsmaend, til
mellemledere til feltpersonale og til
sidst til medborgerne — bevirker, at
styringen bliver en overordentlig
kompliceret proces.

Ofte glider den reelle magt over
i embedsmaendenes haender — her
til leererne.

Kontrol af skolen

Hvordan kan regeringen/politiker-
ne kontrollere en folkeskole med s&
mange niveauer og med sé forskel-
lige styreformer? Hvilke styrings-
instrumenter tages i anvendelse?
Der er store muligheder for proble-
mer undervejs i styringshierarkiet
med uklare mél, hvor kommunen,
den enkelte skole eller den enkelte
leerer kan sgge at udnytte den ukla-
re situation til sin egen fordel.
Folkeskolelovens formélsparagraf
er et eksempel pa et politisk kom-
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promis pé et hgjt generelt abstrak-
tionsniveau, der kan give mulighe-
der for, at man lokalt kan legge
veaegten forskelligt.

Der er mange eksempler fra evalu-
ering af udviklingsarbejderne, der
viser, at det har veeret sveert for
savel staten som kommunen at sik-
re, at den enkelte skole rent faktisk
udfgrer, hvad der er besluttet. Det
samme ses pa den enkelte skole i
relationen mellem skole og den en-
kelte leerer — eventuelt leererteam:

»Mal pd alle niveauer seettes ikke
ngdvendiguvis i relation til hinan-
den, fordi dialogen primeert sker
horisontalt frem for wvertikalt.
Madlene pd alle niveauer hanger
dermed ikke ngdvendigvis sam-
men.

Der bliver derfor tale om en top-
down styring, hvor det gverste ni-
veau bestemmer over niveauet laen-
gere nede, som derfor ikke fgler ejer-
skab til de madl, der opstilles »fra
oven«. Hvert niveau identificerer
sig primeert med egne mal. Det be-
tyder, at den politiske malstyring,
som led i decentraliseringen, ikke
ngdvendiguis lykkes, idet der ikke
synes at veere sammenhsgeng mellem
madlene pa forskellige niveauer«
(Mehlbye et.al. 2001, s.42).

Der er ikke en »skjult hand« i den
offentlige sektor. »Service-forsyne-
re«1idet offentlige er ikke udsat for
kreefter fra naturlig selektion ba-
seret pa gkonomisk effektivitet.
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Man overlever ved at sikre sig poli-
tisk beskyttelse — politisk effektivi-
tet.

Siden 1980erne er hovedveegten
ofte blevet lagt p4 markedsgkono-
miske tiltag med forslag om bl.a.
kontraktstyring, resultatstyring,
styrkelse af ledelsen, frit skolevalg
og nye lgnsystemer med kvalifika-
tions- og resultatlgn.

Forskellige former for kvalitets-
styringsmodeller bringes i anven-
delse. Veegt pa personalepolitik og
anvendelse af medarbejdersamta-
ler er kommet til.

Udstrakt grad af decentralise-
ring med mal- og rammestyring an-
vendes med henblik pa at sikre
fleksibilitet og hgj grad af medan-
svarlighed i det yderste led, f.eks.
pé den enkelte skole.

Staten griber i stigende grad til
beslutning om mere konkrete mal
og anvendelse af forskellige former
for centrale evalueringer og med-
virken i internationale undersggel-
ser.

Disse redskaber synes ikke alene at
veere tilstreekkelige til at sikre
mélrettet gennemfgrelse af centra-
le beslutninger.

Mulige arsager til dette kan bl.a.
veere:

e Folkeskolen er en politisk meget
interessant organisation, og ofte
kommer der modstridende for-
ventninger og krav til skolen.

464

PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 464 $

¢ Den hgje grad af autonomi, der
fortsat er geeldende og accepte-
ret for den enkelte kommune,
den enkelte skole og den enkelte
leerer.

e Vanskelighederne ved at opstille
mal, der er lette at evaluere og
seetteirelation til omfang af res-
sourcer.

¢ En meget bred og uklart define-
ret brugergruppe.

e Ambivalent indstilling blandt
medarbejderne til tydelig ledelse
iskolen.

P& indholdssiden har der siden
1993 med den nye folkeskolelov
veeret set en reekke initiativer til en
steerkere central styring, f.eks. gen-
nem beslutning om bindende Cen-
trale Kundskabs- og Feerdigheds-
omrader (CKF). Denne udvikling
er fortsat med beslutninger i 2001
om gennemfgrelser af centrale eva-
lueringer og opstramning af CKF-
erne gennem udarbejdelse af
»Klare Mal« for undervisningen i
de enkelte fag.

Der synes séledes fra de centrale
parter i staten/folketinget at veere
opbakning til forggelse af den hie-
rarkiske styring og dermed en styr-
kelse af den bureaukratiske sty-
ring.

Mal- og rammestyring haenger
sammen med decentraliseringen —
og den har i vidt omfang erstattet
mere detaljeret detail- og regelsty-
ring. Malstyring kreever udfgrelse
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af fagprofessionelle — i modsaetning
til regler, der kan héndteres af ad-
ministratorer (Lane.2000, s.166).
Malstyring antages at bidrage til at
sikre fleksibilitet, effektivitet og
kvalitet — samtidig med at det giver
mulighed for frit valg og brugerori-
entering.

Malstyringen bygger p4 en anta-
gelse af, at det er muligt — pa for-
hand - og pa et rationelt grundlag
at opstille mal for en proces, der
sikrer sammenhaeng mellem mal
og midler.

Evalueringsrapporterne fra udvik-
lingsarbejderne viser tydeligt, at
det har veeret meget vanskeligt at
sikre sammenhaeng mellem mal og
ressourcer. Arbejderne viser, at der
ma sikres en teet sammenhaeng
mellem malstyring, kvalitet og eva-
luering. Dette geelder pa alle ni-
veauer — stat/kommune, kommu-
ne/skole, skole/klasse, og klasse/
leerer/elev. Erfaringerne viser ogsa,
at det for mange af folkeskolens
mal vil veere meget vanskeligt at
beskrive konkrete sammenheaenge
mellem mé&l og midler, ligesom
praecise evalueringer og opggrelse
af konkrete resultater vil give van-
skeligheder.

Iseer hvis der anlaegges et kort-
tids perspektiv for evalueringerne.

Decentralisering, malstyring og
evaluering er aktuelle institutio-
naliserede standarder, der for tiden
kan veere med til at sikre hgj grad
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af legitimitet for offentlige institu-
tioner — herunder folkeskolen.

Det kan samtidig konstateres, at
disse instrumenter ikke er til-
straekkelige til at sikre en effektiv
omseetning af centrale krav og be-
slutninger.

Dette gaelder ogsé, nar der ses pa
udviklingen af specialundervisnin-
gens praksis sammenholdt med
krav og forventninger fra lovgiv-
ningsmagten, som de fremgar af
geeldende regler.

Beskrivelsen i dette kapitel peger
bl.a. pa fglgende spgrgsmal:

Hvordan sikres en optimal for-
pligtende gensidig dialog mellem
de mange styringsniveauer i folke-
skolen, sdledes at det sikres, at der
er sammenhaeng mellem det, folke-
tinget beslutter, og det, der foregdri
det enkelte klassevzerelse?

Det synes at pege pa vigtigheden
af en hensigtsmaessig balance mel-
lem top-down styring og bottom-up
styring.

Organisationsform og
kultur i folkeskolen
I dette afsnit vil der blive beskrevet
forhold, der leegger op til nedens-
taende to forklaringshypoteser:
Hypotese 2: Den overvejende in-
dividorienterede laererkultur har
veeret bremsende for udviklingen.
Hypotese 3: Udvikling af en mere
kollektivt orienteret leererkultur er
ngdvendig for at udvikle folkesko-
len.
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Organisationsformer
Organisation kan forstas som en
systematisk tilretteleeggelse af
samarbejdet mellem deltagerne om
Igsning af skolens opgaver.

Specialisering, differentiering og
integrering af aktiviteter er kerne-
begreber i organisationsteorien.
Mintzberg beskriver organisati-
onsstruktur som veerende aftheen-
gig af de mader, hvorpd man i en or-
ganisation foretager arbejdsdeling
og beslutter koordination for at sik-
re en hensigtsmeaessig opgavelgs-
ning (Mintzberg. 1983).

Han beskriver 5 forskellige organi-
sationstyper, hvoraf iseer to synes
veesentlige for at forsta udviklingen
i folkeskolen:

1. Fagbureaukrati: Fagbureaukrati
eller professionsbureaukrati er
baseret pa standardisering af
kompetencer, f.eks. pa hospitaler,
skoler, uddannelsesinstitutioner.
Organisationsformen er afhaen-
gig af uddannede og treenede
professionelle fagfolk, som ngd-
vendigvis mé& have betydelig kon-
trol over og autonomiideres eget
arbejde.

2. Adhockrati: 1 denne organisati-
onsform tilpasses opgavelgsnin-
gen til den konkrete opgave.
Formen er typisk i forbindelse
med innovative og eksperimen-
terende virksomheder, forsk-
ningsprojekter og konsulentor-
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ganisationer. Den anvendes over
for komplekse opgaver og i dyna-
miske omgivelser

Koordineringen kan ikke ske ved
nogen form for standardisering,
men sker ved gensidig tilpasning
- typisk gennem uformel kom-
munikation i den lille arbejds-

gruppe.

Hvad er skolen: Er skolen et bu-
reaukrati eller en professionel or-
ganisation?

Fagbureaukrati kraever rdderum
for den enkelte fagperson. Skolen
har ikke kunnet bygge alene pa det
ekstreme ekspertstyre — fagbu-
reaukratiet, hvor eksperterne star
hgjest m.h.t. til styringskompeten-
ce, og hvor den formelle ledelse
naermest fungerer som et service-
organ.

Fagbureaukratiet har nemlig
som forudseetning, at lgsningen af
arbejdsopgaverne kan standardise-
resien sddan grad, at bade opgave-
Igsningen og den indbyrdes koordi-
nation kan indbygges i den faglige
ekspertise. Dette er ikke muligt for
leererarbejdet, som det har udvik-
let sig de senere ar.

Derfor er egentlig peedagogisk le-
delse ngdvendig. Ses der pa udvik-
lingen siden 1975 har behovet for
paedagogisk-, administrativ- og per-
sonaleledelse veeret steerkt stigen-
de i forbindelse med stigende ydre
pres — herunder pres for at fremvi-
se resultater af skolens indsats.
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Skolen er dog fortsat overvejende
at betragte som et fagbureaukrati
med elementer af egentlig bureau-
krati. Hermed er skolen ogséa ken-
detegnet af typiske treek fra en fag-
bureaukratisk organisationsform
som:

e Formen er praeget af megen de-

centralisering — sével horisontalt
som vertikalt.
Der er ofte tale om fa ledere i fag-
bureaukratiske institutioner.
Det er en central lederopgave at
sikre, at de enkelte kan arbejde
mest muligt uforstyrret for ydre
indblanden.

e Formen indebzerer komplekse
opgaver, men stabile omgivelser,
og den har derfor sveert ved at til-
passe sig @ndringer og fornyel-
ser. Kraften til strategisk en-
dring er diffus (Mintzberg, 1983.
s. 210). Alle mé veere enige.
Forandringer kommer kun lang-
somt og pinefuldt efter megen
politisk polemik.

e Den er meget demokratisk for de
involverede fagpersoner, og den
giver dem megen frihed og auto-
nomi i arbejdet. Den bygger me-
get pa den enkeltes eget arbejde.
Kollegialitet er vigtig samtidig
med, at der ofte ikke er behov for
stor koordinationsindsats.

e Det er professionen selv, der fgrst
og fremmest har mulighed for at
kontrollere arbejdet. Ekstern
styring gennem ikke-professio-
nelle er vanskelig.
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Samtidig har professionen selv
sveert ved at handtere forekom-
sten af inkompetente kolleger.
Nar de professionelle mister kon-
trol over deres arbejde, vil der
veere en tendens til, at de bliver
passive.

e Forandringer i det professionel-
le bureaukrati sker sjeeldent gen-
nem styring af administratorer
eller regeringsbeslutninger. Det
sker snarere gennem den lang-
somme proces at eendre de pro-
fessionelle selv — eendringer der
kan ske gennem professionen
selv, gennem aendringer i de pro-
fessionelles uddannelsesinstitu-
tioner og i takt med villighed til
at opgradere deres feerdigheder.

Der er mange eksempler fra udvik-
lingsarbejderne péd, at gennem-
forelse af forandringer i skolen er
vanskeligt:

Jo teettere pd egen leererpraksis
beslutningen kommer, jo stgrre bli-
ver modstanden«. (Hermansen,
1997.s. 36).

Udviklingsarbejderne har vist, at
der findes skoler, hvor der findes
vaesentlige traek fra adhockratiet.
De har ogsé vist, at leerergrupper i
forbindelse med konkrete udvik-
lingsarbejder har fungeret i bety-
delig grad som adhockrati.
Formen er afthaengig af uddanne-
de og specialiserede fagpersoner,
der ma arbejde sammen i en pro-
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jektorganiseringsform og skabe nyt
-1 stedet for at basere sig pa etab-
lerede faglige feerdigheder.

Adhockrati kraever, at den enkel-
te fagperson underordner sine egne
professionelle behov til faggrup-
pens behov. Konflikt og frustration
er ngdvendige elementer, og det er
lederens opgave at kanalisere dem
ind i konstruktive mal.

Krav om arbejdsformer, der minder
om adhockrati, er pA mange mader
indbygget i folkeskoleloven.

Herudover er en form for ad-
hockrati lagt ind i arbejdstidsafta-
lerne fra 1999, hvor parterne er
enige om, at en ngdvendig ve;j til ud-
vikling i folkeskolen kreever indar-
bejdelse af sdkaldte selvstyrende
team for én eller flere klasser eller
undervisningsomréader. Der skal
forhandles funktionslgn for disse
team.

En aftale om et selvstyrende
team indebeerer, at teamet selv
planlaegger, tilrettelaegger og af-
vikler deres arbejdsopgaver — her-
under arbejdstidens tilretteleeggel-
se —med respekt for de aftalte ram-
mer og mél for arbejdet. Der afta-
les evaluering, og arbejdet fglges
bl.a. gennem regelmaessige team-
samtaler med skoleledelsen.

Adhockrati som organisationsform
duer ikke til at udfgre almindelige
arbejdsopgaver. Den kreever megen
kommunikation.

468

PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 468 $

Det er den mest darwianistiske
struktur, der er velegnet for de
steerke, men kan veere destruktiv
for de svage.

Der kan samtidig veere risiko for,
at der skabes en steerk gruppekul-
tur, hvor hensynet til helheden bli-
ver reduceret.

Organisationskultur— generelt

I alle institutioner rader en organi-
sationskultur, som ofte virker ube-
vidst for den enkelte, og som er be-
stemmende for, hvordan virkelig-
heden tolkes.

Traditioner, ubevidste normer og
holdninger hos medarbejderne i en
organisation er oftest langt mere
styrende for den enkeltes handle-
muligheder end aktuelle krav og
opgaver.

Organisationskultur er organi-
sationens seerlige traditionsbe-
stemte mgnster af myter, normer
og rutiner, som er overleveret fra
»generation til generation«, og som
far bestemte typer af forklaringer
og handlinger til at fremsta som
indlysende og naturlige.

En gruppes kultur afspejler bade
eksternt og internt rettede proces-
ser, og de bidrager til organisatio-
nens overlevelse og tilpasning til
omgivelserne. De omhandler til-
sammen gruppens kulturdynamik.
Kulturen reducerer usikkerhed og
virker som et filter, der kan frasor-
tere ungdvendig information.

Psykologisk Pedagogisk Radgivning

¢



Kulturen bidrager til at ggre li-
vet i en organisation mere over-
skueligt og stabilt.

Mintzberg (1983. s.39ff.) taler
om to mekanismer/processer i for-
bindelse med erhvervelse af viden,
feerdigheder og normer:

1. Treening (»Training«), der refe-
rerer til den proces, hvor job-re-
laterede feerdigheder og viden
leeres.

2. Uddannelse/opleering (»Indoctri-
nation«), der er den proces, hvor
organisationsmaessige normer
erhverves, og hvor organisatio-
nen socialiserer sine medlemmer
afhensyn til organisationen selv.

Begge processer medvirker til in-
ternalisering af det »accepterede«
adfaerdsmgnster hos organisatio-
nens medlemmer.

Begge processer er tilsvarende
centrale i forbindelse med en-
dring/udvikling af nye arbejdsfor-
mer og normer.

Organisationskultur er ikke noget
dynamisk begreb. Kulturen er en
akkumulering af skolens faelles for-
tid og feelles leering, og den afspejler
hvad der har vist sig at veere hen-
sigtsmeessig veereméade. Kulturen
har en bevarende funktion i orga-
nisationen, idet den fastholder
medlemmerne i bestemte forkla-
ringer og handlemgnstre og derved
modvirker forandring.
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Selv om der er tale om mere end
1700 forskellige skoler i landet, er
de grundleggende kulturtraek
praeget af de samme forhold. De er
alle en del af den sammenhaengen-
de feelles nationale folkeskole.

Hvad karakteriserer kulturen i den
danske folkeskole?

Den eride senere r blevet beskre-
vet ud fra en gradvis udvikling fra
en overvejende individorienteret
leererkultur til en overvejende kol-
lektivt orienteret leererkultur.

Mintzberg (1983. s.69) taler tilsva-
rende om to slags professionelt ar-
bejde:

1. Professionelt arbejde, der kan

udfgres gennem standardisering
af feerdigheder, hvor der kun er
brug for lidt gensidig tilpasning
(fagbureaukrati). Her kan de
professionelle arbejde sammen i
store enheder relativt uatheen-
gigt af hinanden. Dette er bl.a.
kendt fra undervisningsvirk-
somheder. Der vil veere en del lig-
hedstegn mellem beskrivelsen af
den overvejende individoriente-
rede leererkultur og Mintzbergs
fagbureaukrati.
Folkeskolen har tidligere svaret
til denne beskrivelse, men de se-
nere ars lovgivning stiller andre
og nye krav, hvor ngdvendighe-
den af taet leerersamarbejde er
centralt.
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2. Professionelt arbejde, hvor der
maé ske betydelig gensidig tilpas-
ning som koordineringsmeka-
nisme (adhockrati). Her ma de
professionelle arbejde sammen i
smé uformelle enheder. Denne
form for professionelt arbejde
indgar med betydelig vaegt som
forudseetning for at gennemfgre
visioner og lovkrav i folkeskolen,
og der vil veere en del ligheds-
traek i forhold til beskrivelsen af
den overvejende kollektivt ori-
enterede leererkultur..

Det ma forudseettes, at udvikling i
folkeskolen kreever en vekselvirk-
ning mellem de to typer af profes-
sionelt arbejde.

Den individorienterede laererkultur

Hypotese 2: Den overvejende indi-
vidorienterede leererkultur har
vaeret bremsende for udviklingen.

Den overvejende individorientere-
de leererkultur er grundleggende
kendetegnet ved en meget indivi-
dualiseret opdeling af skolens ar-
bejde — klasseleereren, fagleereren
og skolelederen lgser hver iseer sine
opgaver.

Leerere i den danske folkeskole har
en meget lang tradition for en me-
get omfattende autonomi i forhold
til det paedagogiske arbejde. Leae-
reren har haft stor personlig frihed
og eneansvar for det, der foregar i
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klasseveerelset.

Lederen har i overvejende grad
veeret beskeeftiget med det admini-
strative arbejde og har vaeret rela-
tiv passiv pa det peedagogiske om-
rade.

Den enkelte leerers praksis har i
vid udstreekning veeret baseret pa
individuelle behov og mere private
tolkninger. Leereren har primeert
folt sig ansvarlig for sin egen un-
dervisning — og i mindre grad for
andre leereres undervisning eller
for hele skolens virksomhed.

Klasselereren har herudover i
denne kultur veeret beskeeftiget
med at fa den enkelte elev og klas-
sens sociale liv og leering til at fun-
gere bedst muligt.

Begrebet »metodefrihed« bruges i
denne leererkultur som den enkel-
tes ret til at foretage helt individu-
elle valg af indhold og metoder i un-
dervisningen og foretage helt indi-
viduelle afggrelser over indhold og
omfang af samarbejdet med elever
og foreeldre. Den enkelte leerer har
en naesten ubegraenset dispositi-
onsfrihed i forhold til den arbejds-
tid, der ligger uden for den egentli-
ge undervisning. Leereren siges at
fungere som »privatpraktiseren-
de«.

Faget i skolen er et selvtilstraekke-
ligt univers, og leereren kan i bety-
delig udstreekning formidle sin eks-
pertise uden at referere til andre
fag. Faget kan igen deles op i smé
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dele, som eleverne kan arbejde med
og leere én ad gangen.

Leererens primeere oplevelser i un-
dervisningssituationen opleves nee-
sten altid alene sammen med bgr-
nene. En forudsaetning for at und-
g4 en privatisering af laererarbejdet
ma indebaere, at den enkelte laerer
er i stand til pd en professionel og
kvalificeret méde at ggre sine ople-
velser og vanskeligheder til gen-
stand for dialog med kolleger. Sker
dette ikke fastholdes en overvejen-
de »privat«bearbejdning af den en-
kelte leerers oplevelser, der dermed
ikke ggres til genstand for at blive
set pd med »nye gjne«.

Den individorienterede laerer-
kultur er kendetegnet ved at over-
lade vaesentlige forhold til skjulte
kreefter, jfr. Scheins »grundleg-
gende antagelser« (Schein, 1994).

Eksempler fra evaluering af udvik-
lingsprojekterne pa, at den indivi-
dorienterede leererkultur fortsat er
steerkt repreesenteret, er mange:

Citat fra en leerer i udviklingsar-
bejderne (ironisk): » Vi er enige om,
at der skal tages feelles beslutninger,
men vi ma ikke begraense eller for-
pligtige hinanden« (Harrit et al.
1991, s. 225).

Som udviklingsarbejderne har vist,
har mange aktiviteter i skolen
veeret gennemfgrt i isolerede ni-
cher - og de er ikke blevet gjort til
genstand for feelles diskussion.
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Skolen som organisation synes for

sjeeldent at diskutere sine erfarin-

ger. Evalueringer bliver ikke skre-
vet ned.

Det er veesentligt at veere op-
meerksom pa, at der synes at vaere
forhold i skolen, der mere eller min-
dre automatisk sgger at fastholde
skolen i en overvejende individori-
enteret leererkultur.

1. Leerernes undervisning foregdr
fortsat overvejende i en alene-si-
tuation med bgrnene. Dermed er
den enkelte leerer neesten altid er
alene om sine oplevelser i under-
visningen.

2. Faget er et grundleeggende ele-
ment i skolens undervisning.

3. Klassen er den grundleggende
undervisningsenhed og klasse-
veerelset er det overvejende un-
dervisningssted.

4. Der er kun ringe kontrolmulig-
heder af den enkelte leerers un-
dervisning i klassen.

5. Der er fortsat en hgj grad af blu-
feerdighed hos den enkelte leerer
med hensyn til at turde udtale
sig om kollegers arbejde.

6. Der kan fortsat veere manglende
forstaelse/accept for, at skolen/
leereren ikke leengere udggr en
automatisk autoritet. Kritik fra
udenforstdende gaelder ikke.

7. Den enkelte lzerers personlighed
kan have vanskeligt ved at ac-
ceptere egne problemer, der der-
for ikke ggres til genstand for
dialog, men i stedet bortforkla-
res.
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Eksempelvis kan det veere lette-
re at tale om konkrete elever som
arsag til vanskeligheder i under-
visningen end at bringe leererens
samlede undervisning frem til en
konstruktiv faglig dialog med
kolleger, leder, konsulent/psyko-
log eller i forhold til foreeldre.
Resultatet bliver ofte en drgftel-
se af, hvad der bgr ske med kon-
krete elever, frem for en kon-
struktiv drgftelse af, hvorledes
de involverede —incl. foraeldrene
—kan medvirke til at 1gse proble-
merne i faellesskab inden for un-
dervisningens rammer.

Den kollektivt orienterede
leererkultur

Hypotese 3: Udvikling af en mere
kollektivt orienteret leererkultur er
ngdvendig for at udvikle folkesko-
len.

Tendensen gdr mod en mere kol-
lektivt orienteret leererkultur.

En leererkultur, der pa skoleplan
er kendetegnet ved, at leerergrup-
per og ledelse arbejder sammen om
feelles professionelle udspil, der
danner rammen om en fzelles pee-
dagogisk linie. Skolens opgaver op-
leves som et feelles ansvar.

P& klasseplan er den kendeteg-
net ved, at leererne arbejder sam-
men om lgsningen af opgaverne for
klassen. Laererne omkring den en-
kelte klasse sgger gennem feelles
analyser og tolkninger at né frem
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til stgrst mulig enighed om grund-
leeggende veerdier, holdninger og
principper for arbejdet.

Den kollektivt orienterede leerer-
kultur er ngdvendig i forhold til de
politiske betingelser og muligheder,
som skolen har for lokal selvfor-
valtning.

Etablerede laererteam danner
udgangspunkt for diskussioner om
hele skolens virksomhed, uddele-
gering af ansvar og decentralise-
ring af ledelsen.

Samarbejdet og dialogen med kol-
leger, ledelse og foreeldre sikrer, at
vaesentlige forhold, der er relevant
for den enkeltes undervisning, seet-
tes til diskussion med henblik pa
kvalificering af den enkelte leerers
og den samlede leerergruppes feel-
les indsats.

I »Nord-stress undersggelsen« om
leerernes psykiske arbejdsmiljg fra
1981 (Harrit et al. 1991, s. 215ff.)
anfgres bl.a. fglgende synspunkter:
De affektive krav til leereren er
langt stgrre end de kognitive krav.
Det fplelsesmeessige engagement —
man bruger sig selv som redskab —
kan pa den ene side veere kilde til
oplevelse af trivsel og mening i
leererarbejdet, men problemerne i
arbejdet kan meget let opleves som
personlige problemer og personlige
frustrationer.

Den isolerede lerer har svert
ved at fa bearbejdet den fglelses-
meessige dimension, der er forbun-
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det med leererarbejdet. Han/hun
kommer til at opleve stigende per-
sonlig usikkerhed og risikerer at
komme til at handle uprofessionelt
og miste kontrollen over egne re-
aktioner.

Den kollektive leerergruppe har
lettere ved at fastholde en professi-
onel og greenseoverskridende virk-
somhed.

Selv om udviklingen i retning af
den mere kollektivt orienterede
leererkultur foregdr meget lang-
somt er der mange eksempler fra
udviklingsarbejderne, der viser en
udvikling pé vej mod en mere kol-
lektivt orienteret leererkultur:

Der en raekke omstaendigheder i ti-
den og samt krav fra lovgivningen
m.v., der giver presiretning af ud-
vikling af en mere kollektivt orien-
teret leererkultur:

1. Krav fra folkeskolelovgivningen.

2. Mange bgrn har seerlige behov i
undervisningssituationen. Dette
ngdvendigggr et grundigt kend-
skab til de enkelte bgrns saerlige
baggrund, og det kreever et taet
leerersamarbejde.

3. Klasselaererrollen er blevet styr-
ket i folkeskoleloven — herunder
koordinering af alle forhold om-
kring klassen. Dette ngdvendig-
gor et professionelt leererte-
amsamarbejde, der i en vis for-
stand ledes af klasseleereren.
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4. Der er en stigende erkendelse af,
at den enkelte leerers faglighed
ma udvikles i det kollegiale feel-
lesskab.

5. Det bliver mere og mere almin-
deligt at aftale, at det enkelte
leererteam for skoledret i feelles-
skab udarbejder egen &rsplan
med vaerdier og mél for arbejdet
samt beskrivelse af mél for de en-
kelte fag.

6.Det er et mal for Danmarks
Leererforening og Kommuner-
nes Landsforening at arbejde
hen imod, at give mere og mere
kompetence til selvstyrende lee-
rerteam.

7. Det er gradvist ved at blive al-
mindeligt, at skoleledelsen af-
holder regelmeessige samtaler
med de enkelte leererteam.

8. Arbejdsmiljgundersggelser har i
mange dr peget p4, at alenelaere-
ren i dagens folkeskole bliver en
ensom leerer med risiko for psy-
kiske vanskeligheder.

En overvejende kollektivt oriente-
ret leererkultur synes at veere ngd-
vendig for at udvikle folkeskolen i
overensstemmelse med krav og vi-
sioner fra lovgivningen.

Dette kreever udvikling af et
langt teettere og mere forpligtende
leererteamsamarbejde.

Det centrale i leererteamsamar-
bejdet er, at enelarerprincippet
overskrides/ophaves, og at leerer-
gruppen ggr sig ansvarlig for hel-
heden i arbejdet omkring klassen.
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Det kraever tryghed i leerergrup-
pen. Erfaringerne fra udviklings-
arbejderne peger pa, at klasselaere-
ren har en vigtig funktion som
»team-leder« for gruppen med et
veesentligt ansvar for gruppens ar-
bejde — herunder trivsel i laerer-
gruppen. Erfaringerne viser ogsa,
at den generelle accept af denne
rolle skal udvikles og aftales, jfr.
fagbureaukratiets skepsis for le-
delse.

Erfaringerne fra udviklingsarbej-
derne viser, at et tettere leerer-
samarbejde ogsa indebaerer uenig-
hed og konflikter mellem deltager-
ne.

Maske er dette positive tegn p4,
at der sker kultureendringer i fol-
keskolen i disse ar?

Det vaesentlige er, at udvikle en
kultur, hvor diskussioner og kon-
flikter er vaerdsat og accepteret
som ngdvendige for at skabe ny ud-
vikling.

En samlet beskrivelse af de tre
forspgsar angiver en proces praeget
af angst, modstand og opgivenhed,
men med et tydeligt indtryk af, at
accepten af forandringer er stigen-
de (Hermansen, 1997, s. 191).

»Maske er forandringsberedska-
bet det vigtigste resultat af projek-
tet.« (Henriksen et al. 1997, s. 17).

Beskrivelser i dette kapitel peger
bl.a. pa fglgende spgrgsmal:
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Huvordan sikres udvikling af et vel-
fungerende laererteamsamarbejde
og dermed udvikling af en overve-
Jende kollektivt orienteret laererkul-
tur?

Specifikt om special-
undervisningen

Som kapitel 2 og 3 har vist, er op-
gaverne for folkeskolens special-
undervisning beskrevet bade de-
taljeret og praecist i regelsaettene.
Udviklingsarbejderne (kapitel 4) og
spgrgeskemaundersggelsen (kapi-
tel 6) viser store vanskeligheder
med at gennemfgre dette i praksis.

Det antages overordnet, at de
grundlaeggende forklaringer pa ar-
sager til vanskelighederne er de
samme, som kan benyttes til at for-
klare vanskelighederne ved at gen-
nemfgre faglig udvikling af folke-
skolen generelt, jfr. de to fgrste af-
snit i dette kapitel og Nielsen
(2002).

Folkeskolens specialundervisning
er en integreret del af folkeskolens
virksomhed, og den udfgres af de
samme leerere.

Vanskelighederne ved udvikling
af specialundervisningen kan bl.a.
veere preaeget af, at folkeskolen i be-
tydeligt omfang synes at veere
praeget af en individ-orienteret lee-
rerkultur.

Kuvalificeret specialundervisning
indebeerer, at nogle laerere — dem
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der varetager specialundervisning
—har opgaver for deres kolleger. De
skal medvirke til at sikre hjaelp til
de ansvarlige leerere omkring un-
dervisningen af elever med seerlige
behov.

Det indebeerer, at det anerken-
des, at alle elever med sarlige be-
hov fortsat er elever i en given klas-
se, og selv om de midlertidigt mod-
tager specialundervisning i eller
uden for klassen — s er ansvaret
for den samlede undervisning hen
over skoleforlgbet fortsat det en-
kelte fags leerer.

Dette kan kun gennemfgres, hvis
to betingelser opfyldes:

1. Der mé i hele perioden, hvor ele-
ven modtager specialundervis-
ning veere et aktivt og intensivt
samarbejde mellem de lerere,
der udfgrer specialundervisning
for en given elev og elevens fag-
leerer. Dette samarbejde skal in-
debeere, at eleven oplever reel
helhed i sin undervisning.
Erfaringerne fra perioden tyder
p4, at dette ofte ikke overholdes,
jfr. tilsvarende svarene fra
spgrgsmal 4 og 5 i spgrgeskema-
undersggelsen.

2.Specialundervisningslaererne
skal kunne give forngden radgiv-
ning og vejledning til de enkelte
fagleerere om undervisning af
elever med seerlige behov. Det er
gennem denne vigtige radgiv-
ning, at der kan blive mulighed
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for at undga, at et betydeligt an-
tal elever ungdigt henvises til
specialundervisning, men i ste-
det hjeelpes indirekte gennem
faglig dialog mellem fagleerer og
specialundervisningsleerer.
Dette kraever dels, at specialun-
dervisningsleererne reelt har den
forngdne faglige radgivnings-
kompetence, og dels at den en-
kelte fagleerer er indstillet pa at
ggre sin undervisning og indsats
til genstand for feelles faglig dia-
log med henblik pé at aftale ju-
steringer.

Meget tyder pa, at begge betin-
gelser ofte ikke er opfyldt, jfr. til-
svarende svarene fra spgrgsmal
2 og 19 i spgrgeskemaunder-
sggelsen.

Et grundlaeggende forhold, der kan
teenkes at vanskeligggre udviklin-
gen af specialundervisningen i
overensstemmelse med den cen-
trale lovgivning og forventninger,
kan veere, at folkeskolen fortsat i
udpraeget grad er karakteriseret af
en individuel leererkultur.

Dette ggr det meget vanskeligt at
gennemfgre den ngdvendige og re-
levante specialundervisning, hvis
specialundervisningen reduceres
til individuel undervisning af en-
keltelever.

Specialundervisningsleererne vil
—som en del af folkeskolens samle-
de laerergruppe — ogsa i vid ud-
streekning veere preaeget af den in-
dividuelle leererkultur.
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Hermed kan der teenkes at opsté en
feelles forstaelse mellem faglaerere
og specialundervisningslaerere, der
fastholder en arbejdsdeling, der er
praeget af, at elever med seerlige be-
hov undervises for sig selv — og at
sammenhaengen til klassens un-
dervisning bliver uklar eller mang-
ler helt.

Denne mulighed kan tenkes at
hezenge sammen med en tilsynela-
dende fortsat udbredt opfattelse af,
at skolevanskeligheder hos bgrn er
»inde i eleverne« og dermed skal
behandles isoleret, jfr. ogsé svare-
ne fra spgrgsmél 16, 17 og 18 i spgr-
geskemaundersggelsen.

Det er bemeerkelsesveerdigt, at
denne opfattelse kan veere sd van-
skelig at fa udryddet, nar der er gi-
vet helt tydelige og ensartede krav
i alle retningslinier fra Undervis-
ningsministeriet siden 1970 om, at
elevers skolevanskeligheder skal
ses og lgses i samspillet/relationen
mellem laerer og elev, jfr. kapitel 2
og 3.

Opfattelsen har til gengzeld faet en
del vind i sejlene de seneste 8 ar i
takt med, at det er blevet alminde-
ligt at anvende diagnoser pa bgrns
adfeerdsforstyrrelser. Denne ud-
vikling er sket med baggrund i et
nyt psykiatrisk diagnosesystem,
der fremkom i 1994, hvor psykia-
triske diagnoser ogsa bliver an-
vendt pa bgrn. Diagnoser far let et
leegeligt og dermed videnskabeligt
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preeg, som foreeldre, leerere, myn-
dighedspersoner og andre ofte har
stor tiltro til.

Der ligger i diagnoseopfattelsen
en tiltro til, at man har fundet en
arsag til barnets vanskeligheder
»inde i barnet« og dermed samti-
digt ved ret ngjagtigt, hvordan det
skal »helbredes«. Specifikke foran-
staltningsforslag i specialiserede
tilbud hgrer seedvanligvis sammen
med diagnosticeringen.

Denne »sygdomsopfattelse« af
bgrns vanskeligheder har samtidig
den bivirkning, at de voksne — eks.
foreeldre og leerere — fritages for
skyld/ansvar, og der stilles ikke
krav om eendret indsats fra de
voksne. Den ngdvendige debat om
kvaliteten af de voksnes samspil el-
ler relation til barnet udebliver.

Samtidig giver diagnosers auto-
ritative status lettere adgang til at
stille krav til samfundet om at stil-
le den forngdne gkonomi til radig-
hed til de specialiserede tilbud.

Medvirkende til at fastholde den-
ne udvikling synes at veere foreel-
dres stigende pres og krav om indi-
vidualiserede tilbud.

Den ovenfor skitserede udvikling
er tilsvarende antydet i svarene til
sporgsmal 27, 28, 29 og 30 i spgrge-
skemaundersggelsen.

Mortensen (2002.a. og 2002.b.)
gennemgar grundlaget for de an-
vendte psykiatriske diagnosesyste-
mer, bl.a. ICD-10, der blev indfgrt i
1994 i Danmark.
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Tenkningen indebserer, at man
klassificerer de psykiske lidelser el-
ler vanskeligheder pé grundlag af
en reekke symptomer.

Diagnosesystemerne haevdes at
veere teorifrie, men temmelig hyp-
pigt postuleres alligevel en raekke
bagvedliggende arsager af fysiolo-
gisk, biokemisk eller genetisk art —
uden at sammenheengen er pavist.

Mortensen (2002.b. s.161) heev-
der, at diagnoserne ikke er reliable
— forskellige undersggere far for-
skellige resultater.

De er heller ikke valide — mange
bgrn falder inden for flere diagno-
ser.

Hun kommenterer denne udvik-
ling bl.a. pa fglgende méde (s. 161-
163):

» Veerre er det, at selve dets made at
anskue problemer pd er grund-
leeggende uhensigtsmaessig, nar det
drejer sig om bgrn. For det forste er
det uheldigt at basere en klassifika-
tion pd symptomer hos bgrn, fordi
deres symptomer uveaegerligt eend-
rer sig med alderen. Der er ingen
enkel sammenhseng mellem symp-
tomerne og de bagvedliggende ar-
sager.

Men et endnu stgrre problem er det,
at med sadanne diagnoser kaldes
barnet sygt.

... Nar man kalder barnet sygt,
placerer man éntydigt problemet
hos barnet, men i virkeligheden er
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det yderst sjeeldent, det findes der
alene; det geelder jo mere, jo yngre
barnet er. Som tidligere nsevnt kan
man aldrig pa forhdnd vide, om et
barns problemer er indrepsykiske
problemer hos barnet, om der er tale
om reaktioner pa uheldige omstaen-
dighederidets liv, elleri forstyrrel-
ser i relationen mellem barnet og
dets omgivelser.

... Kort udtrykt er det i alminde-
lighed sadan, at bprns psykiske pro-
blemer er deres reaktioner pa uhen-
sigtsmaessige forhold i deres liv.«

Mortensen (2002a, s. 404) taler for,
at se bgrns vanskeligheder som for-
styrrelser i relationer. Relationer
kan ikke reduceres til egenskaber
ved de enkelte implicerede.

»Derfor er det vigtigt at kunne ka-
rakterisere de kvaliteter ved relati-
oner, der fremmer psykisk sundhed,
og at vide, hvilke der fremmer psy-
kopatologi. «

Det er denne grundopfattelse der
har praeget lovgivningens krav til
folkeskolens indsats for bgrn med
seerlige behov, jfr. kapitel 2 og 3, og
som der synes at have veeret stor
besveerlighed med at gennemfgre i
praksis.

I foregdende kapitel blev der anty-
det en forklaringsmulighed i for-
bindelse med et tilsyneladende
sammenfald af interesser mellem
en udbredt diagnostiseringskultur,
et stigende gnske fra skolen om at
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udskille elever og stigende krav fra
forzeldre om specialiserede tilbud
til egne bgrn.

Der vil veere behov for at spgrge
om arsager hertil i form af f.eks. et
samfund preeget af stigende eks-
ternt pres pa skolen, stigende krav
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om ekspertinddragelse ved proble-
mer, stigende individualisering og
fokus pa den enkelte samt sendre-
de opveekstvilkar for bgrn.

Der vil veere et antal yderligere
forklaringsmuligheder, som det vil
kunne veere relevant at inddrage.
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8. Sammenfatning og

perspektiver
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B

— betingelser for udvikling

Analysen i foregdende kapitel viser,
at det ikke vil veere muligt at pege
pa enkle konklusioner med kon-
krete forslag, der vil kunne sikre
hurtigere udviklingstakt i forhold
til at gennemfgre centrale beslut-
ninger.

Gennemgangen af erfaringerne
fra udviklingsarbejderne synes at
pege pa to centrale omrader, som
vaerende veesentlige:

1. Hvordan sikres en optimal for-
pligtende gensidig dialog mellem
de mange styringsniveauer i fol-
keskolen, sdledes at det sikres, at
der er sammenhzeng mellem det,
folketinget beslutter, og det, der
foregari det enkelte klasseveerel-
se?
Det synes at pege pa vigtigheden
af en hensigtsmaessig balance
mellem top-down styring og bot-
tom-up styring.

2. Hvordan sikres udvikling af et
velfungerende leererteamsamar-
bejde og dermed udvikling af en
overvejende kollektivt orienteret
leererkultur?

I det fglgende vil der blive gjort for-
sgg pa at fremkomme med vurde-
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ringer og mere konkrete forslag,
der vil kunne indgé i de fremtidige
overvejelser hos de, der har ansvar
og roller i forbindelse med udvik-
ling af folkeskolen.

Generelle overvejelser
Overordnet mé der stilles det
grundleeggende spgrgsmal, hvor-
vidt det overhovedet lader sig ggre
at gennemfgre sendringer i et for-
holdsvist typisk fagbureaukrati
som folkeskolen? Kan et fagbu-
reaukrati styres af andre end de
professionelle selv? Under alle om-
steendigheder méa der vaere et bety-
deligt rdderum for de professionel-
les handlefrihed. Der er et betyde-
ligt dilemma mellem relationen
mellem regelstyring og rammesty-
ring.

Der er generelle forventninger til
den danske folkeskole om at udggre
landets feelles dannelsesinstitution
for den opvoksende generation med
en meget bred udviklingsopgave for
de enkelte elever. Dette indebeerer,
at skolen ikke i stgrre udstraekning
kan styres gennem sit output.

Den mest grundleeggende méde
at sikre forandring i skolens kultur
og arbejdsméde synes at skulle ske
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gennem traening og uddannelse —
iseer gennem grunduddannelsen.
Her fastlaegges laererprofessions-
opfattelsen, der kan risikere at ved-
vare hele lererlivet, og der fast-
leegges holdninger til, hvad under-
visning er. Dette er til gengaeld en
langsom proces, der ydermere vil
kunne risikere ikke at veere til-
straekkeligt malrettet. Alligevel ma
leereruddannelsen indgd som en
meget central faktor, der kan danne
baggrund for den ngdvendige frem-
tidige udvikling. Eftersom special-
undervisning ikke indgar som et af-
greenset element i leereruddannel-
sen, vil dette forhold i sig selv give
anledning til vanskeligheder.

Anvendelse af mere omfattende og
systematisk efteruddannelse —bl.a.
i forleengelse af loveendringer — vil
kunne supplere vaesentligt og sik-
re mere malrettet og aktuel uddan-
nelse.

Analysen peger pa to konkrete for-
slag/hypoteser, som skgnnes vaes-
entlige for udvikling af folkeskolen
—herunder specialundervisningen.
Der er ikke tale om konkrete meto-
der, der pa enkel vis kan gennem-
fgres med forventning om positive
resultater. Forslagenes gennem-
slagskraft vil veere steerkt atheen-
gig af, hvilke forenede kreaefter de
involverede parter formér at leegge
i gennemfgrelsen.
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Dialogstyring

Hypotese 4: Udvikling af et gensi-
digt forpligtende samarbejde mel-
lem ngglegrupper/personer mellem
de enkelte styringsniveauer fra fol-
ketinget til klassevaerelset er ngd-
vendigt for at sikre overensstem-
melse mellem mdl pa de gverste ni-
veauer og det, der rent faktisk fore-
gar i den undervisning, der vareta-
ges af den enkelte lzerer.

Erfaringerne fra de 25 4r med ud-
viklingsarbejder peger pa ngdven-
digheden af at sikre den forpligten-
de dialog mellem alle niveauer fra
folketinget og helt ud til den enkel-
te leerer.

Lane anfgrer, at implementering
af offentlige programmer ofte de-
batteres mellem de, der tror pa top-
down styring, og de der tror mest
pé bottom-up styring ( Lane, 2000,
s. 107ff.). Fortalerne for top-down
styring finder, at det er bedst at sty-
re usikkerhederne i implemente-
ringsprocessen gennem kontrol,
planleegning og hierarki. Her beto-
nes ansvarligheden.

Ved styring gennem bottom-up
betones tilliden, og der leegges veegt
pa at handtere usikkerhederne
gennem fleksibilitet, og tilpasning.
Der anfgres, at der kan veere risiko
for, at der sker erstatning af de op-
rindelige mél med nye mal.

Her skal der argumenteres for, at
savel ansvarlighed som tillid er
ngdvendige for at sikre en hen-
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sigtsmeessig implementering af be-
slutninger for folkeskolen, d.v.s. at
sével top-down styring som bot-
tom-up styring er ngdvendig.

Der vil kunne arbejdes pé at ud-
vikle dette gennem en form for for-
pligtende gensidig dialogstyring.

Der har vaeret gjort begyndende
forsgg pé at sikre en forpligtende
gensidig dialog mellem staten ved
Undervisningsministeriet og de
kommunale ledelser (politikere og
embedsmeend). Kommunernes
Landsforening og Danmarks Laee-
rerforening har ofte vaeret inddra-
get i dette pa centralt niveau.

Det har bl.a. omfattet feelles ud-
formning af kvalitetskriterier, der
kan anvendes til feelles evaluering.
Folkeskolen ar 2000 med de 8 fo-
kuspunkter er et eksempel herpa.
Det synes at veere ngdvendigt, at
denne form for samarbejde udbyg-
ges og intensiveres, saledes at sta-
ten kan fa tilstreekkelig tilbage-
melding om, hvorledes beslutnin-
ger i folketinget om folkeskolen
gennemfgres.

Den enkelte kommune maé tilsva-
rende etablere forpligtende dialog
med de enkelte skoler i kommunen.
Skolens virksomhedsplan med be-
skrivelse og evaluering af kommu-
nale og skolemél vil kunne danne
grundlag for denne dialog. Delta-
gerne mé vaere politikere og sko-
lens bestyrelser — omfattende for-
eeldre, elever, lerere og ledelse.
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Denne form for dialogstyring er un-
der udvikling i adskillige kommu-
ner, jfr. bilag 7.

P4 den enkelte skole mé skolens le-
delse etablere tilsvarende forplig-
tende gensidig dialog med de en-
kelte leererteams om maél og ind-
hold i arbejdet med de involverede
klasser. Dette er ogsi under udvik-
ling mange steder, bl.a. styret afle-
delsens teamsamtaler og pa basis af
arsplaner fra leererteamet med an-
givelse af veerdier, mal og evalue-
ring.

Der ma desuden - og det er maske
det afggrende led — udvikles gensi-
dig forpligtende dialog om den en-
kelte leerers arbejde i dennes un-
dervisning. Denne dialog styres
gennem samtalerne i det enkelte
leererteam, hvor leererne aftaler de-
res samarbejde, giver hinanden fag-
lig feed-back og stiller krav til hin-
anden.

Herudover styres dialogen pa
dette niveau af klasseleereren og
dennes opgaver i forhold til de en-
kelte leerere i klassen.
Skoleledelsen vil spille en afggren-
de rolle i udvikling og vedligehol-
delse af en sédan samarbejdsform
—bl.a. gennem team- og medarbej-
dersamtaler.

Det er kvaliteten i arbejdet pa
dette niveau, der formentligt er af-
ggrende for, om leererkulturen fast-
holdes pa et overvejende individ- og
privatorienteret niveau med de
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vanskeligheder, dette giver for ud-
vikling og gennemfgrelse af nye til-
tag.

Arbejdet med udvikling af speci-
alundervisningen ma medtenkes
pé alle niveauer.

Udvikling af reformer i folkeskolen
skgnnes bl.a. at veere atheengig af,
hvorvidt det kan lykkes at sikre det
beskrevne forpligtende samarbej-
de fra det gverste statsniveau til ni-
veauet for den enkelte leerer.
Ligeledes vil systematisk anven-
delse af relevante evalueringsfor-
mer ngdvendigvis skulle indga.

P4 alle niveauer er der ledelser —
politiske og administrative — samt
andre ngglepersoner, der mé patage
sig et seerligt ansvar for, at dette
samspil er tilstreekkeligt koordine-
ret, jfr. bilag 8.

Det vil veere befordrende for sam-
arbejdet, sadfremt der pa alle ni-
veauer vil kunne sikres den for-
ngdne accept af, at det overliggende
niveau har legitim ret til at stille
krav og forvente konkret viden om
udviklingen fra de underliggende
niveauer.

Det overliggende niveau ma pa
sin side finde méder, der sikrer, at
de underliggende niveauer gives
mulighed for at pavirke og fa ind-
flydelse pé fastseettelse af nye mal.

Kun pa denne made vil det vaere

muligt at sikre en styring af folke-
skolen — herunder folkeskolens spe-
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cialundervisning, hvor der er den
ngdvendige blanding af top-down
styring og bottom-up styring.

Dette stiller store krav til ledel-
se pa alle niveauer. Krav om pé kva-
lificeret vis at kunne tilretteleegge
og styre de ngdvendige dialogpro-
cesser, der fgrer frem til forpligten-
de aftaler i en konstruktiv samar-
bejdsproces, hvor alle er blevet an-
svarliggjort. Ledelsen vil efterfgl-
gende have til opgave at sikre gen-
nemfgrelse af det aftalte i den kon-
krete dagligdag, sdledes at der sker
de gnskede sendringer i arbejdsmaé-
der og indsats.

En gensidig forpligtende dialogsty-
ring vil veere en uhyre kompliceret
og vanskelig proces, og det ma an-
tages at skulle suppleres med mere
bureaukratisk styring med anven-
delse af forskellige former for kon-
trol.

Samtidig ma andre tiltag anven-
des — herunder vil det veere ngd-
vendigt at arbejde med en raekke
tiltag, der direkte sigter mod den
enkelte skole og den enkelte leerer,
jfr. det efterfolgende.

Udvikling af en mere kollektivt
orienteret laererkultur

Skolen er ved at forandre sig fra en
meget 1gs sammenhaengende insti-
tution, hvor medarbejderne passe-
de hver sit til en professionel sam-
arbejdende institution, hvor med-
arbejdere og ledelse i samarbejde
udarbejder feelles visioner og mal,
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som de ogsa samarbejder om at ar-
bejde frem mod.

I den enkelte skole vil der ofte
veere flere subkulturer, der tolker
ydre impulser og iagttagelser for-
skelligt.

Leerernes virkelighedsdefinition
er forskellig. Der leegges forskellig
veegt pa de enkelte opgaver og an-
svar og betydningen af at finde &r-
sager til elevers forskellige adfaerd.
Det er ngdvendigt, at disse forskel-
ligheder synligggres og diskuteres.

Nar leererne kommer i samarbejde
med hinanden sker der noget — de
ma argumentere for deres under-
visning og for idéer og forslag — de
mé acceptere en kritisk evaluering
af sével deres undervisning som de-
res forvaltning af opgaverne

Nar det lykkes giver det over-
skud til en stgrre indlevelse i det
enkelte barns aktuelle situation og
forudsaetninger. Det bidrager til at
udvikle kompetence i forhold til at
differentiere undervisningen, og
det giver tryghed ved foraeldresam-
arbejde og kritik fra foreeldre.

En udviklingsorienteret organisa-
tionskultur er kendetegnet ved en
deltagerstyret forandringsproces,
hvor deltagerne selv erkender, for-
mulerer, udvikler og fastholder pro-
cessen i forhold til omgivelsernes
og egne krav og forventninger om
en bedre skole.
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Lederskabet i den udviklingsorien-
terede leererkultur mé veere ken-
detegnet ved at initiere, strukture-
re og melde egne psedagogiske hold-
ninger ud som baggrund for i feel-
lesskab med medarbejdere at aftale
den udviklende paedagogiske linie
for skolen.

Der er ikke noget modseetnings-
forhold mellem at have en synlig le-
delse og en demokratisk deltager-
styret udviklingsproces.

Det er en forudsaetning, at leerer-
ne accepterer og legitimerer ledel-
sens deltagelse i drgftelse og vur-
dering af alle paedagogiske aktivi-
teter pa skolen

En leererkultur, der er overvejende
kollektivt orienteret indebaerer, at
dele af organisationskulturen er
gjort mere »handterbar« i den for-
stand, at den ggres til genstand for
bevidst konkret dialog.

Skoleudvikling/organisationsudvik-

ling/ledelse i folkeskolen

Den enkelte skole som organisati-

on har generelt to hovedtyper af

valgmuligheder, nar den stilles over
for nye krav fra en foranderlig og
dynamisk omverden:

1. Den kan leegge hovedvaegten pa
hensyn til organisationens inter-
ne fungeren og mere eller mindre
lukke gjnene for de ydre krav og
forventninger. Det giver mulig-
hed for at pleje den interne ro og
harmoni blandt gruppemedlem-
merne baseret pa det indre sam-
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menhold. Ved vedholdende eks-
terne pres og krav vil det give ri-
siko for, at der pa et tidspunkt
kraeves radikale a&endringer med
ekstern styring.

2. Hovedveegten kan legges pé
Igbende at tilpasse sig de ekster-
ne krav og forventninger med
mulighed for selv at kunne seet-
te dagsordenen for, hvorledes
dette skal foregé.
Omkostningerne vil kunne veere
intern konflikt og uenighed med
risiko for at gdeleegge den inter-
ne harmoni blandt gruppemed-
lemmerne.

Organisationskulturen vil veere
modtagelig for eendringer, nar den
udseettes for pres, kriser og krayv,
der ikke kan ignoreres. De interna-
tionale leeseundersggelser er et ek-
sempel pa eksterne krav, der van-
skeligt kan negligeres.

Det er ofte et samspil mellem fle-
re udlgsende faktorer.

Folkeskolens omgivende miljg
ma siges at veere blevet seerdeles
dynamisk i de senere &r. Dette pe-
ger pa ngdvendigheden af en aktiv
indsats for at skabe den ngdvendige
kulturudvikling, der kan sikre, at
skolen lgbende eendres og udvikles
iforhold til eendringer i samfundet
og nye krav i forbindelse hermed.
Udviklingsarbejderne peger énty-
digt pa, at folkekolens ledelse spil-
ler den helt afggrende rolle for ud-
vikling af folkeskolen. Det er skole-
ledelsen, der har mulighed for at
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medvirke til at skabe pres og betin-

gelser for udvikling og forandring

pa den enkelte skole —uden brug af
ungdigt bureaukrati.

Hvilke konkrete muligheder har
ledelsen for at fremme udviklingen
af en mere kollektivt udviklingso-
rienteret leererkultur?

Erfaringerne fra udviklingsar-
bejderne og viden fra organisati-
onsteori m.v. synes bl.a. at pege pé:
¢ Lederen mé finde méder at an-

skueligggre for laererne, at der

kan veere problemer med nu-
veerende praksis i forhold til ydre
behov, krav og forventninger. Det

vil veere ngdvendigt at sikre sig,

at den enkelte laerer anerkender,

at der mé arbejdes pa at indar-
bejde eendrede arbejdsformer.

Organisationen mé optgs. (fr.

Schein.1994, bl.a. s. 278).

e Lederen mé skabe psykologisk
tryghed i organisationen og sik-
re, at laeererne anerkender, at for-
andring er mulig, bl.a. ved at op-
stille visioner, vise nye alternati-
ver og opstille planer for, hvor-
dan mél kan nas.

e Kursus/omskoling af leerere mé
anvendes mere systematisk som
et ngdvendigt middel til at om-
leegge faglig praksis og holdnin-
ger til undervisning, jfr. be-
skrivelse af fagbureaukrati og
Scheins omtale af kognitiv rede-
finition (Schein, 1994, bl.a. s.
305) og Mintzbergs »indoctrina-
tion« (Mintzberg, 1983, s. 39ff).

e Indgve/udvikle en faglig hen-
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sigtsmeessig mgdekultur for sko-
len som helhed og i seerdeleshed
for det enkelte leererteam. En
mgdekultur, der er kendetegnet
ved dialog, samarbejde og reflek-
sion i forhold til de faelles opga-
ver.

o [ forlaengelse af dette sgge at ud-
vikle et konstruktivt samarbejde
i det enkelte leererteam, hvor
kollegial vejledning og faglig
sparring indgér som en naturlig
del af kulturen. Udvikling i fol-
keskolen og hos den enkelte
leerer er vanskelig, hvis den en-
kelte laerers oplevelser forbliver
private. En fagprofessionel ind-
stilling vil kreeve, at der inviteres
til drgftelse af, hvorledes indsats
kan ggres bedre.

e Udviklingsarbejderne viser, at
arbejdet med udviklingsprojek-
ter forgger leererens arbejdsglee-
de, engagement og feelles an-
svarsfolelse. Det ma veere ledel-
sens ansvar at finde mader at
sikre, at den enkelte leerer og det
enkelte leererteam ggr erfaringer
med udviklingsprojekter og der-
med kommer til at opleve de po-
sitive gevinster.

Det vil samtidig kunne medvirke
til at udvikle den enkelte leerers
faglige stolthed og en fglelse af at
veere en integreret del af et fag-
ligt velfungerende og accepteret
fagmiljg sammen med de gvrige
kolleger, jfr. beskrivelsen af
adhockrati. Lederen ma sgge at
gore leeringsprocessen til en del
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af leererkulturen preeget af en
feelles pragmatisk sggen efter
bedre lgsninger.

I forbindelse med at styrke te-
amsamarbejdet i skolen m4a ledel-
sen undga at fa skolen splittet op i
selvstyrende team, der primeert in-
teresserer sig for egne intra-grup-
pe forhold pé bekostning af hele
skolens interesser (Mintzberg.
1983, s. 47 og Mehlbye et al. 2001, s.
16). Dette geelder tilsvarende spe-
cialundervisnings-teamet, der ikke
mé fungere som en isoleret stat i
staten pa skolen.

Ovennaevnte peger pa ngdvendig-
heden af ledelsesudvikling af folke-
skolens ledere til at kunne mestre
disse ledelsesprocesser.

Den enkelte elevs leering er folke-
skolens primaere mal. Dette inde-
beerer, at den enkelte elev er fulds-
teendigt atheengig af kvalifikatio-
nerne hos den/de leerere, som un-
derviser eleven. Udvikling af et
kvalificeret leererfagbureaukrati
med standardisering af feerdighe-
der bliver derved fortsat helt af-
ggrende for den enkelte elevs ud-
bytte af undervisningen.

Tidligere folkeskolelovgivninger
og leereruddannelseslovgivninger
har sikret dette gennem grundud-
dannelsen suppleret med senere
smakurser.

Folkeskolelovene fra 1975 og
1993 og samfundsudviklingen ge-
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nerelt stiller helt anderledes krav
til lgbende kvalificering af leererne
— herunder krav til feelles videre-
uddannelse med kolleger pa jobbet.

Den enkelte leerer ma i sin undervis-
ning fortsat udggre en suversen og
hgjt kvalificeret fagperson, men
han/hun ma samtidig i perioder kun-
ne at indgd som et »menigt« gruppe-
medlem med sine kolleger med hen-
blik p4 at udvikle nyt i overensstem-
melse med relevante behov, krav og
eksterne forventninger.

Med baggrund i det hidtil beskrev-
ne og det forhold, at den enkelte
leerers faglige engagement i selve
undervisningssituationen, er en
primeer faktor for elevernes leering,
kan der afsluttes med fglgende fem-
te hypotese eller konklusion:

Hypotese 5: Udvikling af folkesko-
len kreever en leererkultur, der om-
fatter en hensigtsmaessig blanding
af individorientering og kollektiv
orientering.

Ingen af yderpunkterne vil fremme
den ngdvendige leering i s kom-
pleks en organisation som folke-
skolen. Skolen m& rumme en
leererkultur baseret pa veesentlige
elementer fra fagbureaukrati og —
ved nyudvikling — elementer fra
adhockrati.

Tidligere undervisningsminister
Margrethe Vestager begrunder be-
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hovet for opstramning af de cen-
trale krav med gennemfgrelse af
»Klare faglige Mal« for de enkelte
fag og for elevernes almene udvik-
ling samtidig med, at hun peger pa
vigtigheden af den enkelte leerers
metodefrihed som en ngdvendig
ramme for at vaelge de metoder, der
bidrager til elevernes alsidige per-
sonlige udvikling.

Forstnaevnte kraever samarbejde
og sidstneevnte er atheengig af den
enkelte leerers faglige kvalifikatio-
ner:

»I forhold til de mal, vi seetter os,
sa kan vi komme sd og sa langt med
vores lovgivning og vores bekendt-
gorelser og vores regler og vores
hvad ved jeg — men der er jo et rum,
som fyldes ud af; at det er professio-
nelle mennesker, som arbejder i det
— 0g som forholder sig kritisk til:
Huvordan ggrvi sa i gurigt det her?«
(Opinion. 2001, s. 16).

Der synes at veere behov for, at den
enkelte leerer bade er en dygtig in-
dividuel spiller og samtidig en dyg-
tig teamspiller.

Almen undervisning/special-
undervisning — hvor mange
elever skal hjelpes gennem
specialundervisningen?

Der er usikre tal for — dels for hvor
mange elever, der samlet modtager
specialundervisning, og dels for,
hvor mange elever, der segregeres
til specialiserede foranstaltninger
uden for den almindelige klasse.
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Alligevel tyder meldinger fra kom-
muner og amter pa et stgt stigende
antal ar for ar.

Der er saledes meldinger om, at
25-30% af eleverne i deres samlede
folkeskoleforlgb pé et eller andet
tidspunkt modtager specialunder-
visning i en eller anden form.

Meldinger fra kommuner og
amtskommuner tyder pé, at der
kan veere tale om, at 4-5% elever
segregeres til specialforanstaltnin-
ger, nar alle former for foranstalt-
ninger uden for normalklassen
medregnes.

Specialundervisningsreglerne an-
giver ikke graenser for, hvor mange
elever, der kan modtage specialun-
dervisning. Reglernes ret strenge
krav om PPR-undersggelse og spe-
cialundervisning ved kvalificerede
leerere leegger imidlertid op til, at
det forventes at veere et mindre an-
tal elever, der er sikret undervis-
ning ved medvirken af seerligt kva-
lificerede fagpersoner.

Det mé derfor antages at vaere hen-
sigten, at folkeskolen er indrettet
saledes, at det store flertal af elever
undervises pa almindelig vis gen-
nem en tilstreekkeligt kvalificeret
undervisning. Kvalificeret radgiv-
ning/vejledning til leerere og forzel-
dre fra specialundervisningsleere-
re og PPR-medarbejdere skal med-
virke til at sikre, at flest mulige ele-
ver undervises som en del af den al-
mindelige undervisning.
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Der er i forrige kapitel gjort forsgg
pé at forsta, hvilke overordnede &r-
sager der kan veere til, at folkesko-
len kan have vanskeligt ved at eend-
re og udvikle sig i takt med en-
dringer i samfundet og lovkrav og
forventninger fra de centrale myn-
digheder.

Der vil kunne tilfgjes adskillige
konkrete — og nogle mere aktuelle
tendenser, som vanskeligggr folke-
skolens opgave.

Som antydet i spgrgeskemaun-
dersggelsen giver foreeldrene i sti-
gende grad udfordringer og ofte
modsaetningsfyldte krav og for-
ventninger til skolen.

Det samme galder de centrale
myndigheder, der i det ene gjeblik
leegger veegt pa folkeskolens brede
alment udviklende opgaver for den
opvoksende generation, og i naeste
gjeblik bliver skolen heengt ud for
ikke at leere eleverne nok i gam-
meldags forstand.

Leerernes fagblad Folkeskolen gi-
ver i sin leder et bud pa et vaesent-
ligt problem, idet den henleder op-
maerksomheden pé, at leerernes
ambitioner er med til at give dem
stress (Folkeskolen, 2002).

Den haevder, at leerernes skyhgje
ambitioner er den direkte vej til
stress og udbraendthed.

Der henvises til en ny arbejds-
miljgundersggelse, der viser, at 35%
afleererne er stressede og hver fem-
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te laerer foler sig fglelsesmaessig ud-
mattet.

I lederen laegges der op til, at
leererne accepterer de vilkar, der for
tiden geelder i skolen — konkret
leerernes arbejdstidsaftale og den
kendsgerning, at i skolen er der
urolige elever.

»Derfor kunne det maske veere
god medicin mod stress at acceptere
arbejdsvilkarene og sa arbejde ud
fra dem. Det er selvfplgeligt irrite-
rende at fa sin veltilrettelagte un-
dervisning gdelagt gang pa gang af
urolige bgrn. Men urolige bgrn er en
del af folkeskolens hverdag. Det
geelder sa@ om at indrette sine for-
ventninger efter det.« (Folkeskolen.
2002).

Lederen er med til at pege péa et
vaesentligt problem i forbindelse
med, at det kan vaere usikkert, om
alle leerere er opmaerksomme pé el-
ler fgler sig tilstraekkeligt uddan-
net til at varetage alle de ngdvendi-
ge undervisningsrelaterede opga-
ver, der fglger af undervisning i fol-
keskolen - i seerlig grad de mere
omsorgs- og opdragelsesmeessige
opgaver og samarbejdet med van-
skelige foreeldre. Maske har nogle
leerere fortsat et for snaevert un-
dervisningsbegreb, og det giver
frustrationer, at de gang pa gang
ikke kan komme til at »undervise«
i denne forstand:

»Leerere gider ikke veaere social-
paedagoger. De vil undervise, gerne
pa et hgjt fagligt niveau, og sa vil de
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selv planlegge deres tid, viser
Leererforeningens nye analyse af
det gode lzererliv. Det, der star i ve-
Jen for, at det gode lzererliv bliver en
realitet, er vanskelige bgrn og ar-
bejdstidsaftalen.« (Folkeskolen,
2002).

Det m4& antages, at safremt der skal
ske en udvikling, hvor de fleste ele-
ver — med den forskellighed de mét-
te have —skal betragtes som veeren-
de en opgave og et ansvar for folke-
skolens almindelige undervisning,
sd ma det veere ngdvendigt at se pa
leerernes grunduddannelse og den
fagprofessionsopfattelse, der
grundleegges gennem uddannel-
sen.

For de feerdiguddannede leerere

ma mere intensiv og systematisk
efteruddannelse —i langt stgrre mé-
lestok end hidtil — veere ngdvendig.
Der er brug for efteruddannelse
bade til konkrete fagomréader, men
ogsé i hgj grad til udvikling af en
leererkultur, som preeger den kol-
lektivt orienterede leererkultur.
I forbindelse hermed vil det veere
relevant at arbejde med en hold-
ning og opfattelse af specialunder-
visningen, der gradvist vil kunne
komme til at opfatte langt feerre
elever end i dag — méske alene 6-
7%.

Det fglger heraf, at PPRs medar-
bejdere ansvarligt ma medvirke i
en sddan udviklingsproces, hvor
der sikres kvalificeret undersggelse
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og opfelgning af de svageste elevers
undervisning, og hvor PPR anven-
der sin faglige rédgivningseksper-
tise til at medvirke til, at flest mu-
lige vanskeligheder hos elever lgses
gennem en hensigtsmaessig under-
visning og en hensigtsmaessig ind-
retning af skolens virksomhed og
maéade at arbejde pA.

Dette ngdvendigggr, at PPR fort-
sat formelt og reelt betragtes som
en del af skolens virksomhed med
udgangspunkt i de svageste elever.
Skolen som et typisk fagbureau-
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krati lader sig primeert eendre in-
defra af de ansatte, der har en legi-
tim adkomst til at udfgre opgaver
péa skolen.

Eksperter udefra vil ikke have let
ved at gve indflydelse pd eendring
af dagligdagen.

Viden fra organisationsteori —
som bl.a. er beskrevet i dette og fo-
regdende kapitel — antyder vanske-
ligheder og forudseetninger for at
gennemfgre udvikling af skolers og
leereres virksomhed i praksis.
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9. Anbefalinger

Denne redeggrelse har peget pa en
reekke forhold, som skgnnes at
have veesentlig betydning for mu-
lighederne for at sikre faglig udvik-
ling af folkeskolen — herunder fol-
keskolens specialundervisning — i
overensstemmelse med krav fra
lovgivning og samfundet mere ge-
nerelt.

Analysen skal afsluttende pege pa
tre centrale omrader, som skgnnes
at veere af grundleeggende vigtig-
hed at f& neermere vurderet i for-
hold til det fremtidige arbejde med
udvikling af folkeskolen og folke-
skolens specialundervisning:

1. Grunduddannelsen:

Det bgr undersgges og vurderes,
hvilken rolle leerernes grundud-
dannelse spiller i forbindelse med
folkeskolens udvikling, jfr. sam-
menfatning af spgrgeskemaunder-
spgelsen i kapitel 6.

I grunduddannelsen grund-
leegges den kommende leerers fag-
lige professionsopfattelse og fagli-
ge identitet. Det er ngdvendigt at
sikre, at de kommende leerere ud-
dannes til at fungere i en overve-
jende kollektivt orienteret leerer-
kultur med &benhed over for at di-
skutere og gennemfgre eendringer
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af praksis og syn pa undervisning i
takt med sendringer i samfundet og
endringer i bgrns levevilkér:

Det er samtidig ngdvendigt, at
leererseminarierne sikrer en kvali-
ficeret undervisning i alle relevan-
te forhold omkring den til enhver
tid eksisterende virkelighed i fol-
keskolen — herunder viden og feer-
digheder i at gennemfgre alle rele-
vante aktiviteter i forbindelse med
undervisning. Heri ligger en ngd-
vendig anerkendelse af, at under-
visning i dagens folkeskole bl.a.
indbefatter opdragelse, omsorg og
vanskelige samarbejdsopgaver.

Der ma herudover sikres indarbej-
delse af accepterende og forstaen-
de holdninger for, at bgrns vanske-
ligheder i skolen bl.a. heenger sam-
men med den undervisning, der til-
rettelaegges — herunder barnets
samspil med de gvrige bgrn og
leerere i skolen. Heraf fglger, at
leererne som udgangspunkt i feel-
lesskab og sammen med foraeldre
har mulighed for at eendre bgrns
vanskeligheder i positiv retning.

Ovennaevnte krav til grunduddan-
nelsen ma antages at indebaere, at
seminarierne — og leererne pa semi-
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narierne - far udviklet betydeligt
mere samarbejde med folkeskoler,
séledes at det sikres, at seminarie-
leererne har direkte viden og ind-
sigt i folkeskolens faktiske virke-
lighed.

Behovet for at genindfgre liniefagi
specialundervisning bgr vurderes,
saledes, at der fra grunduddannel-
sen uddannes leerere med kvalifi-
ceret viden om undervisning af
bgrn med sarlige behov — samt
med positive holdninger til at finde
konstruktive méder at fastholde
elever med seerlige behov i en un-
dervisning med udgangspunkt i
normalklassen.

2. Efteruddannelse:

Leerernes efter- og videreuddan-
nelse antages at kunne spille en
central rolle i forbindelse med ud-
vikling af leerernes professionsop-
fattelse og leererkultur. Det bgr
vurderes, hvorvidt der sker en til-
streekkelig omfattende og mélret-
tet efter- og videreuddannelse af
leererne, der kan sikre, at folkesko-
len Igbende kan udvikle sig i takt
med sendrede samfundsmeessige
vilkér og krav.

Det bgr vurderes, hvorvidt oven-
naevnte krav til grunduddannelsen
bgr gares til genstand for mere sy-
stematisk og omfattende efterud-
dannelse af de eksisterende leerere.

Der synes at veere et stort behov for
efteruddannelse til at varetage kva-
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lificeret specialundervisning - ikke
mindst i forhold til elever med so-
ciale og/eller emotionelle vanske-
ligheder.

I betragtning af, at folkeskolens
specialundervisning omfatter de
svageste elever og koster 6 milliar-
der kroner, ma det siges at veere
samfundsmeessigt uhensigtsmees-
sigt, at de mange ressourcer ikke er
sikret en faglig forsvarlig anven-
delse til dette vigtige undervis-
ningsarbejde.

3. Ledelse i folkeskolen:

Ledelse af fagprofessionelle, der
forventes at fungere i sével fagbu-
reaukrati og i perioder som ad-
hockrati, stiller seerlige krav til le-
delsen i folkeskolen.

Der bgr foretages analyser og
vurderinger af, hvilke krav der er
brug for, samt hvilke former for le-
deruddannelse, dette indebeerer.

Neest efter uddannelsen er det pri-
meert skolelederen, der har mulig-
hed for at skabe rammer og mulig-
hed for videreudvikling af leerernes
faglige kompetencer, opfattelse af
deres profession og opgaver samt
sikre indarbejdelse af positive hold-
ninger, der sikrer dbne og engage-
rede leerere pa skolen.

Analysen peger herudover pa en
reekke veesentlige omrader at fa be-
lyst mere grundigt. Der skal naev-
nes:
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1. Forskning/uadviklingsarbejder:
Der er behov for en betydelig forsk-
ningsmeaessig indsats til at afdeek-
ke de grundleggende spgrgsmaél i
problemformuleringen:

a. Hvordan anvendes ressourcerne
i folkeskolens specialundervis-
ning?

b. Hvilken effekt har indsatsen for
de involverede elever?

c. Hvilke betingelser skal opfyldes,
for at specialundervisning kan
nytte?

2. Kortlaegning af omradet/statistik:
Der er behov for en lgbende ind-
samling af tal og statistik, der sik-
rer aktuel viden om udviklingen af
folkeskolens specialundervisning
pa relevante omréader. Det kan
f.eks. dreje sig om, hvor mange ele-
ver modtager specialundervisning?
Hvilke arsager ligger til grund?
Hvor mange elever undervises
uden for den almindelige klasse, og
hvilke specialforanstaltninger er
der tale om? Er der saerlige mader
at anvende specialundervisningen
pa?

3. PPRs opgaver:

Der er behov for at finde méder, der
sikrer, at alle landets kommuner
réder over kvalificeret PPR-betje-
ning, der kan muligggre, at PPR
alle steder kan lgse de opgaver, der
forudsaettes i folkeskolelovgivnin-
gen.
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En velkvalificeret PPR- medarbej-
dergruppe vil kunne veere i stand
til at vaere bgrnenes og kommu-
nens faglige garant for, at bgrn ikke
segregeres ungdigt under deekke af
forskellige diagnoser.

Det vil veere centralt, at der sikres
viderefgrelse af uddannelse af
paedagogiske psykologer med of-
fentlig anerkendelse, sdledes at fol-
keskolen — gennem PPR - fortsat
vil omfatte et vaesentligt antal
leereruddannede paedagogiske psy-
kologer.

Der ma arbejdes med at sikre, at
PPR udvikler sin arbejdsindsat i
takt med sendrede behov. Det vil
fortsat veere veesentligt, at PPR ar-
bejder sével konkret i forhold til
bgrn med massive vanskeligheder
som, at PPR medvirker aktivt med
faglig rddgivning af den enkelte
skoles og den enkelte leerers ind-
sats som et led i det generelt fore-
byggende arbejde.

Herudover skal der peges pa vig-
tigheden af, at skolens omgivelser
- i fgrste raekke de lokale og cen-
trale myndigheder samt foraeldre-
ne - sikrer folkeskolen konstruktiv
og positiv opbakning.

Dette udelukker ikke, at der fra
omgivelsernes side kan formuleres
krav om indsigt i og evaluering af
skolens indsats samt formulering
af nye krav til skolen, jfr. afsnit om
dialogstyring i kapitel 8.
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Vurderinger i forbindelse med udvikling
af folkeskolens specialundervisning

Du bedes besvare spgrgsmalene og sende skemaet retur i den vedlagte svar-
kuvert (porto er betalt).

Ansat til at udfgre PPR-opgaver

Anden beskeeftigelse

(ex. studerende, pensionist, underviser)

Huvad er din umiddelbare vurdering af folgende sporgsmal/udsagn?

1. Medvirker specialundervisningen aktivt til gradvist at udvikle skolens rummelighed

og dermed kravet om en Skole for Alle?

ja,
ihgj grad

ja,
inogen grad

kun i
mindre grad

nej,
iringe grad

2. Medvirker leererne fra specialundervisningen i betragteligt omfang med rédgivning
og vejledning af kolleger i forhold til at indbygge hensyntagen i den almindelige un-

dervisning?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad

3. Medvirker PPRs medarbejdere i betragteligt omfang med radgivning og vejledning
afleerere i forhold til at indbygge hensyntagen i den almindelige undervisning?

ja, ja, kun i nej,
ihgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
4. Oplever elever, der modtager specialundervisning, helhed i deres samlede under-
visning?
ja, ja, kun i nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
Nr. 5-6 — 2002 497
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5. Er der tilstraekkeligt samarbejde mellem leererne i specialundervisningen og i den
almindelige undervisning omkring fzelles elever?
ja, ja, kun i nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
6. Far de svageste elever tilstraekkelig hjeelp af specialundervisningen?
ja, ja, kuni nej,
ihgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
7. Udarbejdes der for den enkelte elev en konkret funktionsbeskrivelse som baggrund

for iveerkseettelse af specialundervisningen?

kuni nej,

iringe grad

ja,
inogen grad

ja,

i hgj grad mindre grad

Varetages specialundervisningen af kvalificerede leerere i forbindelse med den fag-
lige specialundervisning?

kun i nej,

iringe grad

ja,
inogen grad

ja,

ihgj grad mindre grad

Varetages specialundervisningen af kvalificerede leerere i forbindelse med elever
med sociale/emotionelle vanskeligheder?

kun i nej,

iringe grad

ja,
inogen grad

ja,

ihgj grad mindre grad

10.

Styres skolens samlede specialundervisningsressourcer pa en hensigtsmeessig made,
der sikrer kvalificeret og effektiv anvendelse i forhold til skolens svageste elever —
f.eks. i form af en specialcenterstyring?

11.

12.

ja, ja, kun i nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
Er specialundervisningstimerne organiseret i en hensigtsmaessig struktur, der mu-
ligggr skiftende planleegning i lgbet af skolearet med intensiv indsats ved f leerere?
ja, ja, kuni nej,
ihgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
Spredes specialundervisningsressourcerne pa for mange elever, siledes at der ikke
kan etableres tilstreekkelig hjeelp til de svageste elever.
ja, ja, kuni nej,
ihgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
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13. Tilvejebringer PPR det forngdne faglige grundlag, hvorpa henvisning og iveerk-
seettelse af specialundervisning for den enkelte elev kan baseres?
ja, ja, kun i nej,
ihgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
14. Er PPR tilstreekkeligt bemandet — herunder tveerfagligt — til at kunne udfgre sine
rédgivningsopgaver som beskrevet i geeldende specialundervisningsregler.
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
15. Bygger den etablerede specialundervisning pa et aktivt leeringsbegreb, der forud-
seetter aktiv og engageret medvirken fra elevens side?
ja, ja, kun i nej,
ihgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
16. Anvendes der hyppigt kategoriseringer/diagnosticeringer?
ja, ja, kun i nej,
ihgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
17. Er der pé skolen en forstéelse for, at elever med sociale/emotionelle vanskeligheder
i vid udstreekning bgr forstas og hjeelpes i forbindelse med deres relationer til de
gvrige bgrn samt til de voksne — herunder leererne og undervisningen?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
18. Opfatter man pa skolen elever med sociale/emotionelle vanskeligheder som veeren-
de elever, hvor vanskelighederne er »inde i eleven«, og derfor skal »behandles«?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
19. Er leererne generelt dbne over for at diskutere deres egen undervisning?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
20. Anvendes dele af specialundervisningsressourcerne til standardforbedringer af nor-
malundervisningen, f.eks. to-leerertimer eller flere timer til dansk?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
Nr. 5-6 — 2002 499
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den traditionelle undervisning i klassen afbrydes?

ja,
ihgj grad

ja,
inogen grad

kun i
mindre grad

nej,
iringe grad

22. Indgér skolens specialundervisningstimer med specialundervisningsleererne i fuldt
omfangiforbindelse med temauger m.v., hvor den traditionelle undervisning i klas-

sen afbrydes?
ja, ja, kun i nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad

23. Aflyses specialundervisningstimer, fordi specialundervisningsleererne skal bruges

til vikarer?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad

24. Indsamles der i kommunen kontinuerligt statistik og tal, der ggr det muligt at vide,

hvad specialundervisningsressourcerne anvendes til?

ja,
ihgj grad

ja,
inogen grad

kun i
mindre grad

nej,
iringe grad

25. Er der i kommunen konkret viden om, hvor mange elever, der modtager specialun-

dervisning?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad

26. Er der i kommunen ngjagtig viden om, hvor mange elever, der ikke gér i de almin-

delige klasser?
ja, ja, kuni nej,
ihgj grad inogen grad mindre grad iringe grad

27. Faggrupper uden for skolen (bgrnepsykiatere, bgrneneurologer m.v.) diagnosticerer
og definerer behov i stigende omfang og fremkommer med specifikke foranstalt-

ningsforslag?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
500 Psykologisk Pedagogisk Radgivning
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28. Skolen udviser en stigende tilbgjelighed til at gnske udskillelse af elever?

ja, ja, kun i nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad
29. Forzeldre stiller i stigende grad krav om specialiserede tilbud?
ja, ja, kuni nej,
i hgj grad inogen grad mindre grad iringe grad

30 .Foreeldre synes i stigende omfang primeert at veere optaget af deres egne bgrn pa
bekostning af interesse og hensyn til helhedshensynet til skolens brede undervis-
ningsopgave og dermed bl.a. hensynet til bgrn med seerlige behov?

ja,
ihgj grad

ja,
inogen grad

kun i
mindre grad

nej,
iringe grad

31. Nér bgrn én gang er blevet omfattet af hjeelpeforanstaltninger, er det vanskeligt at
fa dem ud af hjeelpesystemet igen?

ja,
ihgj grad

ja,
inogen grad

kuni
mindre grad

nej,
iringe grad

Eventuelt supplerende kommentarer til de konkrete spgrgsmal (der kan evt indsendes

ekstra svar ark):

Nr.5-6 - 2002
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II. Overordnede spgrgsmal:

32. Hvilke vaesentlige forhold i skolen skgnnes efter din vurdering at veere bremsende
for udviklingen af en kvalificeret specialundervisning?

33. Hvilke vaesentlige forhold i skolen skgnnes efter din vurdering at veere fremmende
for udviklingen af en kvalificeret specialundervisning?

34. Hvilke vaesentlige forhold i skgnnes efter din vurdering at veere bremsende for ud-
viklingen af en mere rummelig folkeskole?

35. Hvilke vaesentlige forhold skgnnes efter din vurdering at veere fremmende for ud-
viklingen af en mere rummelig folkeskole?

36. Hvilke omrader vil det efter din vurdering veere vigtigst at arbejde videre med?
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Bilag 2

Vejledning til udfyldelse af
sporgeskema om folkeskolens
specialundervisning

Den overordnede motivering for gennemfgrelse af neerveerende spgrgeskemaunder-
spgelse er omtalt i lederen i dette nummer af PPF-Nyt.

De 31 spgrgsmal/antagelser er fremkommet gennem en analyse af udviklingen af fol-
keskolens specialundervisning siden 1970, og som udgives i et temanummer af
Psykologisk Peedagogisk Radgivning sidst pé aret.

Bestyrelsen er interesseret i at fa afprgvet disse antagelser hos vore medlemmer, der
ma4 antages at veere faglige ngglepersoner i forbindelse med specialundervisningens
daglige praksis.

Vibeder dig afkrydse din umiddelbare vurdering i forbindelse med de 31 fgrste spgrgs-
mal. Safremt du har gnsker om at komme med konkrete supplerende kommentarer til
visse af de 31 spgrgsmal, er du velkommen til at anfgre disse.

I de sidste 5 spgrgsmal (32-36) er vi interesseret i at hgre dine overordnede synspunk-
ter p&, hvilke heemmende/fremmende forhold, som du mener er vaesentlige for udvik-
lingen af en kvalificeret specialundervisning og en mere rummelig folkeskole.
Herudover vil vi gerne hgre din vurdering af, hvad du mener, det er vigtigst at arbejde
videre med.

Nér bestyrelsen har opgjort besvarelserne, vil vi give en hurtig tilbagemelding i efteraret
i PPF-Nyt. Herudover vil resultaterne indga i den nsevnte analyse af folkeskolens spe-
cialundervisning, der vil kunne leeses i Psykologisk Peedagogisk Radgivning sidst pa
aret.

Det er bestyrelsens opfattelse, at resultatet af spgrgeskemaundersggelsen vil komme til
at blive et veesentligt fundament for det videre arbejde med at udvikle folkeskolens spe-
cialundervisning. Vi takker pa forhdnd for din medvirken til at udarbejde dette grund-
lag.

Spgrgeskemaet bedes udfyldt og fremsendt i vedlagte frankerede svarkuvert senest
1.juli, d.a.

Venlig hilsen

p.b.v.
Bjarne Nielsen
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Spergeskemaundersggelsen
(Leder i PPF-Nyt nr. 3, maj, 2002)

Hvorfor er det sa vanskeligt at gennemfgre faglig udvikling af folkeskolens specialun-
dervisning? Jeg har foretaget en analyse af dette forhold pa basis af forventninger fra lov-
givningen gennem de seneste 30 ar sammenholdt med erfaringer og evalueringer fra
udviklingsprojekter.

Der synes at veere en del paradokser, som det vil veere ngdvendigt at se neermere pa,
feks.:

Der er et klart politisk gnske om Skolen for Alle, men der segregeres som aldrig fgr.

Reglerne tilsiger udarbejdelse af individuelle funktionsbeskrivelser, men der dia-
gnosticeres som aldrig far.

Specialundervisningsreglerne giver klare anvisninger om PPR-rédgivning forinden
iveerkseettelse af specialundervisning for den enkelte elev, men kommunernes PPR-be-
tjening er meget forskellig og i en raekke tilfeelde mangelfuld til at lgse denne opgave.

Der er bred enighed om vigtigheden af faglighed i folkeskolens undervisning, men
der er hverken liniefag eller tilstreekkelig efteruddannelse til at sikre dette for special-
undervisningen.

Hertil kommer, at der for landet som helhed er ukendskab til, hvor mange elever der er
omfattet af folkeskolens specialundervisning — herunder hvor mange elever, der ikke
undervises med basis i den almindelige klasse.

Der er behov for at fa svar pa to spgrgsmal:

Hvad foregér der i specialundervisningstimerne? Hvordan bruges de?

Hyvilket udbytte far eleverne af den iveerksatte specialundervisning? Hvad er betin-
gelserne for at specialundervisning nytter?

PPR - og i seerlig grad den pesedagogiske psykolog — har en central rolle i forbindelse
med at tilvejebringe faglig rddgivning i forbindelse med folkeskolens specialundervis-
ning — sdvel pé elevniveau som pé skole- og kommunalt niveau.

Vores indgangsvinkel er undervisningen af elever med seerlige behov. Det forpligter
os til at beskeeftige os med enkelte elevers seerlige undervisning, men ogsi med de fak-
torer, der heemmer/fremmer udviklingen af en hensyntagende undervisning i den al-
mindelige undervisning.

Analysen af specialundervisningens udvikling gennem de seneste 30 ar har givet an-
ledning til en reekke antagelser, som har veaeret drgftet i bestyrelsen. Disse antagelser er
omsat til konkrete spgrgsmal, som er vedlagt i et spgrgeskema til medlemmerne af PPF.

I er som psedagogiske psykologer faglige ngglepersoner i forbindelse med folkeskolens
specialundervisning. Derfor vil vi gerne spgrge jer om jeres vurderinger i forbindelse
med disse antagelser. Til sammen vil vi f4 en betragtelig tyngde bag vore synspunkter
til det videre arbejde. Vore forste mal er at spge at forstd de kreefter, der er veesentlige for
udvikling af specialundervisningen.
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Bestyrelsen vil arbejde videre pa basis af besvarelserne fra spgrgeskemaet. Vi vil an-
vende besvarelserne i vort samarbejde med de centrale myndigheder. I seerlig grad vil vi
veere interesseret i at pavirke til krav om mere grundleeggende undersggelser, der kan
danne baggrund for mere kvalificeret anvendelse af vore specialundervisningsressour-
cer samt mere malrettet indsats for de svage elever i folkeskolen.

Vi vil give en hurtig tilbagemelding i PPF-Nyt om resultatet af undersggelsen i efter-
aret. Samtidig vil undersggelsen indg4 i den naevnte analyse af specialundervisningen,
der vil udkomme som et temanummer sidst pa aret i Psykologisk Padagogisk
Radgivning. Her vil der blive gjort overvejelser over mulige grundleeggende forhold,
der kan forklare vanskelighederne med at gennemfgre faglig udvikling i folkeskolen
generelt.

Bestyrelsen har herudover planer om at gennemfgre en raekke regionale kurser/mg-
der, hvor analysens og spgrgeskemaernes temaer vil blive gennemgédet med mulighed for
gensidig dialog. I denne fase vil vi f mulighed for at beskeeftige os med vigtige overve-
jelser over vore forslag til den fremtidige udvikling af specialundervisningen og skolens
indsats for elever med seerlige behov.

Vihar fremskyndet denne spgrgeskemaundersggelse mest muligt, da der synes at veere
megen opmarksomhed om specialundervisningen bl.a. af gkonomiske arsager. Sidst
har regeringen ladet det indgé i sit 10-punkts program med gnsket om at fa set pa spe-
cialundervisningens effekt og gkonomi.

Bestyrelsen hilser generelt denne interesse velkommen, men det er vigtigt for os at
fa bibeholdt en faglig indgangsvinkel til undersggelsen af specialundervisningens for-
hold.

Vivil derfor opfordre alle medlemmer til at bakke op om undersggelsen og udfylde ved-
lagte spgrgeskema samt sende det til os inden 1.juli. Det bliver et vigtigt grundlag for os
alleidet videre arbejde som paedagogiske psykologer.

Hvor gar udviklingen hen?
(Leder | PPF-Nyt nr. 2, februar 2002).

Det politiske krav til folkeskolen har i mange ar veeret udvikling af en rummelig skole,
hvor sa fa bgrn som muligt udskilles til seerforanstaltninger. Mange gode kraefter har
iheerdigt arbejdet for dette.

Alligevel kommer der enslydende meldinger fra hele landet om, at udviklingen gér stik
modsat. De seneste tal fra folkeskolens vidtgdende specialundervisning viser en stig-
ning pé landsplan fra 0,91% i 1990/91 til 1,27% i 2001/02. Stigningen i indeveerende
skoledr er bemeerkelsesveerdig, eftersom det nye forhgjede takstbelgb har veeret geel-
dende for hele dette ar.

Stigningen synes alene at veere begrundet i flere bgrn med adfeerds-/psykiske van-
skeligheder. Selv om DAMP- og Asperger- diagnoserne fortsat er hyppige, synes autis-
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mediagnosen at veere i voldsom vaekst. Der er stort set enslydende meldinger fra de fle-
ste amter om , at denne udvikling synes at fortseette med stor kraft.

Hertil kommer den betydelige kommunale stigning af elever i seerlige undervisning-
steder for bgrn med adfeerds-/psykiske vanskeligheder i form af opholdssteder og dag-
behandling med undervisning, behandlingshjem og szerlige projekter i socialt regi.

Medtages ma desuden de mere traditionelle segregerede undervisningsformer som
kommunale specialklasser, heldagsskoler, seerlig undervisning i ungdomsskoleregi og
undervisning pé efterskoler begrundet i skolevanskeligheder, f.eks. leesevanskelighe-
der.

Det er foruroligende at konstatere, at vi ikke rédder over sikre landstal, der kan forteel-
le os hvor mange elever, der rent faktisk i alt undervises 100% segregeret fra den al-
mindelige klasse.

Undersggelser fra visse kommuner/ amtskommuner tyder p4, at tallet kan ligge i
neaerheden af 4 -5% af folkeskolens elever?

Vi har brug for, at Undervisningsministeriet tager initiativ til at sikre lpbende stati-
stik for denne udvikling.

I bestyrelsen har vi drgftet situationen og overvejet mulige forklaringer pa denne ud-
vikling.

Der synes at veere mange relevante forklaringer, og vi vil i den kommende tid drgfte
og fa beskrevet mulige arsager til udviklingen.

To af de mulige forklaringer synes at veere foreeldres krav om meget specialiserede til-
bud til deres barn sammenholdt med en tilsyneladende hastigt voksende diagnostice-
ringskultur. Der synes blandt mange foraeldre, leerere og paedagoger at veere en meget
stor tillid til og respekt for diagnoser, som seettes pa bgrn. En tillid, der savner fagligt
grundlag.

Vi er klar over, at der herudover er mange andre uafklarede spgrgsmal, der treenger til
at blive rejst og blive belyst.

Hvordan bruges ressourcerne i folkeskolens specialundervisning? Er der saerlige pro-
blemstillinger, der forhindrer en hensigtsmaessig udnyttelse? Hvad er effekten af de
forskellige specialundervisningsforanstaltninger? Hvad er effekten af gvrige radikale
foranstaltninger, som bgrn henvises til, f.eks. anbringelse uden for hjemmet?

Hvordan indgér og benyttes PPRs radgivning i forbindelse med indsatsen for de sva-
geste elever?

Er der forhold pa skolerne, der vanskeligggr en hensigtsmaessig udnyttelse af special-
undervisningens ressourcer og dermed vanskeligggr udvikling af skolens rummelig-
hed?

Ibetragtning af, at der sével i skoleregi som i socialt regi anvendes ressourcer for man-
ge milliarder af kroner til foranstaltninger for bgrn og unge, er det trist og beskeem-

mende at konstatere, at vi har s utrolig lidt viden om, hvilket udbytte bgrnene far her-
af.
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Bestyrelsen vil spge at lave en kortlaegning af specialundervisningens udvikling, og vi vil
bruge dette til at opstille en reekke antagelser om mulige érsager og problemstillinger.

For at kvalificere grundlaget for antagelserne vil vi gerne pa et senere tidspunkt ind-
gdien dialog med PPFs medlemmer i form af en spgrgeskemaundersggelse.

Det er vort hab, at vi i feellesskab vil kunne fa forngden slagkraft bag foreningens
formulering af en reekke problemstillinger, der vil kunne danne baggrund for at rejse dis-
se for relevante centrale instanser, som f.eks. Undervisningsministeriet og Danmarks
Paedagogiske Universitet.

Det er vores vurdering, at der er brug for en langt mere aktiv og mélrettet forsk-
ningsvirksomhed for at belyse indsatsen for bgrn og unge med seerlige behov.

Vi vil pa et senere tidspunkt i forlgbet indbyde til nogle regionale mgder, hvor vi vil for-
elaegge vore overvejelser og indgé i en dialog med jer om det videre arbejde. Som fglge
heraf, vil der ikke blive afholdt ordineere amtsmedlemsmgder til maj/ juni.

Som I kan se andetsteds i dette nummer vil emnet indgé p& PPFs arsmgde til oktober un-
der titlen »Bgrn i skeeve relationer«.

Safremt I har synspunkter til debatten — enten direkte til bestyrelsen — eller til offent-
ligggrelse i PPF-nyt, vil de veere meget velkomne. Det kan bdde omhandle egentlige de-
batsynspunkter, eller det kan veere beskrivelser af god praksis.

Venlig hilsen

P& bestyrelsens vegne
Bjarne Nielsen
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Bilag 3

Vurderinger i forbindelse med
udvikling af folkeskolens
specialundervisning

1. Medvirker specialundervisningen aktivt til gradvist at udvikle skolens
rummelighed og dermed kravet om en Skole for Alle?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgjgrad 1 22 14.67 14.86
jainogen grad 2 69 46.00 46.62
kun i mindre grad 3 49 32.67 33.11
nejiringe grad 4 8 5.33 5.41
missing 9 2 1.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 148 ** Udeladt: 2 ** Totalt: 150 **

2. Medvirker lzererne fra specialundervisningen i betragteligt omfang med
radgivning og vejledning af kolleger i forhold til at indbygge hensynta-
gen i den almindelige undervisning

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgjgrad 1 9 6.00 6.04
jainogen grad 2 49 32.67 32.89
kun i mindre grad 3 67 44.67 44,97
nejiringe grad 4 24 16.00 16.11
missing 9 1 0.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 149 ** Udeladt: 1 ** Totalt: 150 **
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3. Medvirker PPR’s medarbejdere i betragteligt omfang med radgivning og
vejledning af leerere i forhold til at indbygge hensyntagen i den alminde-
lige undervisning

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA ihgj grad 1 51 34.00 34.46
jainogen grad 2 73 48.67 49.32
kun i mindre grad 3 22 14.67 14.86
nejiringe grad 4 2 1.33 1.35
missing 9 2 1.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 148 ** Udeladt: 2 ** Totalt: 150 **

4. Oplever elever, der modtager specialundervisning, helhed i deres samle-
de undervisning

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 5 3.33 3.38
jainogen grad 2 46 30.67 31.08
kun i mindre grad 3 78 52.00 52.70
nejiringe grad 4 19 12.67 12.84
missing 9 2 1.33-
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 148 ** Udeladt: 2 ** Totalt: 150 **

5. Er der tilstraekkeligt samarbejde mellem lererne i specialundervisnin-
gen og i den almindelige undervisning omkring fzelles elever?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 3 2.00 2.01
jainogen grad 2 54 36.00 36.24
kun i mindre grad 3 75 50.00 50.34
nejiringe grad 4 17 11.33 11.41
missing 9 1 0.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 149 ** Udeladt: 1 ** Totalt: 150 **
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6. Far de svageste elever tilstraekkelig hj=elp af specialundervisningen?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgjgrad 1 12 8.00 8.22
jainogen grad 2 79 52.67 54.11
kun i mindre grad 3 44 29.33 30.14
nejiringe grad 4 11 7.33 7.53
missing 9 4 2.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 146 ** Udeladt: 4 ** Totalt: 150 **

7. Udarbejdes der for den enkelte elev en konkret funktionsbeskrivelse som
baggrund for ivaerksaettelse af specialundervisningen?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgjgrad 1 25 16.67 16.78
jainogen grad 2 62 41.33 41.61
kun i mindre grad 3 44 29.33 29.53
nej iringe grad 4 18 12.00 12.08
missing 9 1 0.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 149 ** Udeladt: 1 ** Totalt: 150 **

8. Varetages specialundervisningen af kvalificerede leerere i forbindelse
med den faglige specialundervisning?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 30 20.00 20.41
jainogen grad 2 79 52.67 53.74
kun i mindre grad 3 26 17.33 17.69
nejiringe grad 4 12 8.00 8.16
missing 9 3 2.00 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 147 ** Udeladt: 3 ** Totalt: 150 **
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9. Varetages specialundervisningen af kvalificerede leerere i forbindelse
med elever med sociale/emotionelle vanskeligheder?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgjgrad 1 7 4.67 4.79
jainogen grad 2 55 36.67 37.67
kun i mindre grad 3 63 42.00 43.15
nej iringe grad 4 21 14.00 14.38
missing 9 4 2.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 146 ** Udeladt: 4 ** Totalt: 150 **

10. Styres skolens samlede specialundervisningsressourcer pa en hensigts-
meaessig made, der sikrer kvalificeret og effektiv anvendelse i forhold til-
skolens svageste elever?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 35 23.33 24.31
jainogen grad 2 70 46.67 48.61
kun i mindre grad 3 30 20.00 20.83
nejiringe grad 4 9 6.00 6.25
missing 9 6 4.00 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 144 ** Udeladt: 6 ** Totalt: 150 **

11. Er specialundervisningstimerne organiseret i en hensigtsmaessig struktu
der muligggr skiftende planlaegning i lgbet af skolearet med intensiv ind-

sats ved fa leerere?
Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgjgrad 1 29 19.33 20.00
jainogen grad 2 78 52.00 53.79
kun i mindre grad 3 30 20.00 20.69
nejiringe grad 4 8 5.33 5.52
missing 9 5 3.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 145 ** Udeladt: 5 ** Totalt: 150 **
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12. Spredes specialundervisningsressourcer pa for mange elever, siledes at
der ikke kan etableres tilstrackkelig hjaelp til de svageste elever?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgjgrad 1 12 8.00 8.16
jainogen grad 2 70 46.67 47.62
kun i mindre grad 3 53 35.33 36.05
nejiringe grad 4 12 8.00 8.16
missing 9 3 2.00 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 147 ** Udeladt: 3 ** Totalt: 150 **

13. Tilvejebringer PPR det forngdne faglige grundlag, hvorpa henvisning og
iveerksaettelse af specialundervisning for den enkelte elev kan baseres.

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgjgrad 1 57 38.00 38.26
jainogen grad 2 83 55.33 55.70
kun i mindre grad 3 9 6.00 6.04
missing 9 1 0.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 149 ** Udeladt: 1 ** Totalt: 150 **

14. Er PPR tilstreekkeligt bemandet herunder tveerfagligt - til at kunne ud-
fgre sine radgivningsopgaver som beskrevet i geeldende specialundervis-

ningsregler?
Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA ihgj grad 1 24 16.00 16.33
jainogen grad 2 74 49.33 50.34
kun i mindre grad 3 34 22.67 23.13
nejiringe grad 4 15 10.00 10.20
missing 9 3 2.00 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 147 ** Udeladt: 3 ** Totalt: 150 **
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15. Bygger den etablerede specialundervisning pa et aktivt lseringsbegreb,
der forudszetter aktiv og engageret medvirken fra elevens side?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgj grad 1 17 11.33 11.81
jainogen grad 2 67 44.67 46.53
kun i mindre grad 3 50 33.33 34.72
nej iringe grad 4 10 6.67 6.94
missing 9 6 4.00 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 144 ** Udeladt: 6 ** Totalt: 150 **

16. Anvendes der hyppigt kategoriseringer / diagnosticeringer?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgjgrad 1 16 10.67 11.03
jainogen grad 2 62 41.33 42.76
kun i mindre grad 3 61 40.67 42.07
nejiringe grad 4 6 4.00 4.14
missing 9 5 3.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 145 ** Udeladt: 5 ** Totalt: 150 **

17. Er der pa skolen forstielse for, at elever med sociale/emotionelle vanske-
ligheder i vid udstrsekning bar forstas og hjazlpes i forbindelse med deres
relationer til de gvrige bgrn samt til de voksne - herunder laererne og un-

dervisningen?
Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgjgrad 1 11 7.33 7.38
jainogen grad 2 62 41.33 41.61
kun i mindre grad 3 65 43.33 43.62
nejiringe grad 4 11 7.33 7.38
missing 9 1 0.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 149 ** Udeladt: 1 ** Totalt: 150 **
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18. Opfatter man pa skolen elever med sociale/emotionelle vanskeligheder
som vaerende elever, hvor vanskelighederne er »inde i eleven« og derfor

skal »behandles«?
Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgjgrad 1 41 27.33 28.28
jainogen grad 2 82 54.67 56.55
kun i mindre grad 3 18 12.00 12.41
nejiringe grad 4 4 2.67 2.76
missing 9 5 3.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 145 ** Udeladt: 5 ** Totalt: 150 **
19. Er lzererne generelt abne over for at diskutere deres egen undervisning?

KATEGORINAVN KODE ANTAL% AF ALLE% AF GYLDIGE

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 3 2.00 2.03
jainogen grad 2 60 40.00 40.54
kun i mindre grad 3 73 48.67 49.32
nejiringe grad 4 12 8.00 8.11
missing 9 2 1.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 148 ** Udeladt: 2 ** Totalt: 150 **

20. Anvendes dele af specialundervisningsressourcer til standardforbedrin-
ger af normalundervisningen, f.eks. to-leerertimer eller flere timer til

dansk?
Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgjgrad 1 9 6.00 6.04
jainogen grad 2 46 30.67 30.87
kun i mindre grad 3 48 32.00 32.21
nejiringe grad 4 46 30.67 30.87
missing 9 1 0.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 149 ** Udeladt: 1 ** Totalt: 150 **
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21. Tages der szrlige hensyn til svage elever i temauger mv., hvor den tradi-
tionelle undervisning i klassen afbrydes?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgjgrad 1 3 2.00 2.03
jainogen grad 2 41 27.33 27.70
kun i mindre grad 3 78 52.00 52.70
nej iringe grad 4 26 17.33 17.57
missing 9 2 1.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 148 ** Udeladt: 2 ** Totalt: 150 **

22. Indgar skolens specialundervisningstimer med specialundervisnings-
leererne i fuldt omfang i forbindelse med temauger mv., hvor den traditi-
onelle undervisning i klassen afbrydes?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgj grad 1 23 15.33 17.42
jainogen grad 2 46 30.67 34.85
kun i mindre grad 3 43 28.67 32.58
nej iringe grad 4 20 13.33 15.15
missing 9 18 12.00 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 132 ** Udeladt: 18 ** Totalt: 150 **

23. Aflyses specialundervisningstimer fordi speciaundervisningslaererne skal
bruges til vikarer?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgj grad 1 23 15.33 15.97
jainogen grad 2 47 31.33 32.64
kun i mindre grad 3 46 30.67 31.94
nejiringe grad 4 28 18.67 19.44
missing 9 6 4.00 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 144 ** Udeladt: 6 ** Totalt: 150 **
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24. Indsamles der i kommunen kontinuerligt statistik og tal, der gor det mu-
ligt at vide, hvad specialundervisningsressourcerne anvendes til?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgjgrad 1 30 20.00 20.55
jainogen grad 2 45 30.00 30.82
kun i mindre grad 3 36 24.00 24.66
nejiringe grad 4 35 23.33 23.97
missing 9 4 2.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 146 ** Udeladt: 4 ** Totalt: 150 **

25. Er der i kommunen konkret viden om, hvor mange elever der modtager
specialundervisning?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 59 39.33 41.55
jainogen grad 2 48 32.00 33.80
kun i mindre grad 3 19 12.67 13.38
nejiringe grad 4 16 10.67 11.27
missing 9 8 5.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 142 ** Udeladt: 8 ** Totalt: 150 **

26. Er der i kommunen ngjagtig viden om, hvor mange elever, der ikke gar i
de almindelige klasser?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 101 67.33 69.18
jainogen grad 2 31 20.67 21.23
kun i mindre grad 3 12 8.00 8.22
nejiringe grad 4 2 1.33 1.37
missing 9 4 2.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 146 ** Udeladt: 4 ** Totalt: 150 **

516 Psykologisk Pedagogisk Radgivning

¢



PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 517 $

27. Faggrupper uden for skolen (bgrnepsykiatere, berneneurologer mv.) dia-
gnosticerer og definerer behov i stigende omfang og fremkommer med
specifikke foranstaltningsforslag?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JA1ihgjgrad 1 27 18.00 18.12
jainogen grad 2 71 47.33 47.65
kun i mindre grad 3 40 26.67 26.85
nejiringe grad 4 11 7.33 7.38
missing 9 1 0.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 149 ** Udeladt: 1 ** Totalt: 150 **

28. Skolen udviser en stigende tilbgjelighed til at gnske udskillelse af elever?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 34 22.67 23.13
jainogen grad 2 72 48.00 48.98
kun i mindre grad 3 30 20.00 20.41
nejiringe grad 4 11 7.33 7.48
missing 9 3 2.00 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 147 ** Udeladt: 3 ** Totalt: 150 **

29. Foraeldrene stiller i stigende grad krav om specialiserede tilbud

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 47 31.33 31.33
jainogen grad 2 75 50.00 50.00
kun i mindre grad 3 24 16.00 16.00
nejiringe grad 4 4 2.67 2.67
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 150 ** Udeladt: 0 ** Totalt: 150 **
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30. Foraeldre synes i stigende grad primeaert at veere optaget af deres egne
born pa bekostning af interesse og hensyn til helhedshensynet til skolens
brede undervisningsopgave og dermed bl.a. hensynet til bgrn med saerli-

ge behov?
Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
JAihgj grad 1 49 32.67 33.11
jainogen grad 2 83 55.33 56.08
kun i mindre grad 3 15 10.00 10.14
nejiringe grad 4 1 0.67 0.68
missing 9 2 1.33 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 148 ** Udeladt: 2 ** Totalt: 150 **

31. Nar bgrn én gang er blevet omfattet af hjeelpeforanstaltninger, er det van-
skeligt at fa dem ud af hjaelpesystemet igen?

Kategorinavn Kode Antal % af alle % af gyldige
jainogen grad 2 61 40.67 41.78
kun i mindre grad 3 44 29.33 30.14
nejiringe grad 4 14 9.33 9.59
missing 9 4 2.67 -
SUM = 150 100.00 100.00

** Inkluderet: 146 ** Udeladt: 4 ** Totalt: 150 **

518 Psykologisk Pedagogisk Radgivning

¢



PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 519 $

Bilag 4

Krydssammenligning
mellem de to grupper

PR-opgaver: Paedagogiske Psykologer, der arbejder p4 PPR.
Andet: Studerende, undervisere og pensionister.

1. Medvirker specialundervisningen aktivt til gradvist at udvikle skolens
rummelighed og dermed kravet om en Skole for Alle?

T hgj Inogen Kunimindre Iringe

grad grad grad grad SUM N=
PPR-opgaver 14.9 46.6 33.1 54 100.0 148
Andet 18.2 22.7 36.4 22.7 100.0 22
SUM 15.3 43.5 33.5 7.6 100.0 170

** Inkluderet: 170 ** Udeladt: 10 ** Totalt: 180 **
P< .05

2. Medvirker leererne fra specialundervisningen i betragteligt omfang med
radgivning og vejledning af kolleger i forhold til at indbygge hensynta-
gen i den almindelige undervisning

T hgj Inogen Kunimindre Iringe

grad grad grad grad SUM N=
PPR-opgaver 6.0 32.9 5.0 16.1 100.0 149
Andet 0.0 18.2 40.9 40.9 100.0 22
SUM 5.3 31.0 44 .4 19.3 100.0 171
** Inkluderet: 171 ** Udeladt: 9 ** Totalt: 180 **
P < .05
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3. Medvirker PPR’s medarbejdere i betragteligt omfang med radgivning og
vejledning af leerere i forhold til at indbygge hensyntagen i den alminde-

lige undervisning
T hgj Inogen Kunimindre Iringe
grad grad grad grad SUM N=
PPR-opgaver 34.5 49.3 14.9 1.4 100.0 148
Andet 9.1 40.9 13.6 36.4 100.0 22
SUM 31.2 48.2 14.7 59 100.0 170

** Inkluderet: 170 ** Udeladt: 10 ** Totalt: 180 **
P <.001

7. Udarbejdes der for den enkelte elev en konkret funktionsbeskrivelse som
baggrund for iveerkssettelse af specialundervisningen?

T hgj Inogen Kunimindre Iringe

grad grad grad grad SUM N=
PPR-opgaver 16.8 41.6 29.5 12.1 100.0 149
Andet 31.8 18.2 18.2 31.8 100.0 22
SUM 18.7 38.6 28.1 14.6 100.0 171

** Inkluderet: 171 ** Udeladt: 9 ** Totalt: 180 **
P<.05

10. Styres skolens samlede specialundervisningsressourcer pa en hensigts-
maessig made, der sikrer kvalificeret og effektiv anvendelse i forhold til
skolens svageste elever

T hgj Inogen Kunimindre Iringe

grad grad grad grad SUM N=
PPR-opgaver 24.3 48.6 20.8 6.2 100.0 144
Andet 19.0 19.0 57.1 4.8 100.0 21
SUM 3.6 44.8 25.5 6.1 100.0 165
** Inkluderet: 165 ** Udeladt: 15 ** Totalt: 180 **
P<.01
520 Psykologisk Pedagogisk Radgivning

¢



PPR-02-5.gxd 17-09-2002 10:19 Side 521 $

13. Tilvejebringer PPR det forngdne faglige grundlag, hvorpa henvisning og
ivaerksaettelse af specialundervisning for den enkelte elev kan baseres.

Thgj Inogen Kunimindre Iringe

grad grad grad grad SUM N=
PPR-opgaver 38.3 55.7 6.0 0.0 100.0 149
Andet 18.2 45.5 27.3 9.1 100.0 22
SUM 35.7 54.4 8.8 1.2 100.0 171
** Inkluderet: 171 ** Udeladt: 9 ** Totalt: 180 **
P <.001
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Bilag 5

Svar pa de 5 overordnede sporgsmal

De sidste 5 spgrgsmal (32-26) er overordnede spgrgsmal, hvor der er spurgt til de peeda-
gogiske psykologers vurdering af centrale forhold i forhold til specialundervisningens
funktion péa skolen.

Der er modtaget svar fra i alt 143 paedagogiske psykologer fra landets PPR-konto-
rer.

32. Hvilke veesentlige forhold i skolen skgnnes efter din vurdering at vaere
bremsende for udvikling af en kvalificeret specialundervisning?

Der er modtaget svar fra 140 pé dette spgrgsmal. Svarene er sggt kategoriseret inden
for nedenstdende 8 hovedkategorier.

Heraf udger de tre fgrste kategorier helt »rene« kategorier, mens de sidste fem kate-
gorier udggr en opsamling af en raekke beslaegtede forhold.

Dermed bliver de tre fgrste kategorier de mest centrale bud pa de adspurgtes syn pa
bremsende faktorer for udvikling af en kvalificeret specialundervisning.

1. Leerernes kvalifikationer:
Der er tale om viden og kvalifikationer hos de leerere, der underviser i specialun-
dervisning.
Dette omrade vurderes at veere den stgrste heemmende faktor for udvikling af en
kvalificeret specialundervisning.
90 af de 140 peedagogiske psykologer fremheever manglende kvalifikationer/uddan-
nelse som vaerende en vaesentlig faktor (64,3%).

Nogle peger specifikt pd grunduddannelsen (17), andre pé for ringe efteruddannel-
sesmuligheder (29), mens resten (44) peger generelt p4, at specialundervisnings-
leererne har for ringe kvalifikationer til at varetage undervisningen pa dette omréa-
de.

I kommentarerne ggres der bl.a. opmaerksom p4, at i takt med at de seldre laerere
gr pa pension, vil dette problem gradvist blive forveerret, idet der dermed forsvin-
der de sidste leerere med liniefag i specialundervisning fra leererseminariet.

Nogle kommentarer fremheever specifikt manglen pé kvalificerede leerere til at
arbejde med elever med sociale og/eller emotionelle vanskeligheder.

2. Skoleledelsens betydning:
Skoleledelsens kvalifikationer eller manglende interesse vurderes at veere den

neestvigtigste faktor.
30 af besvarelserne peger pa dette forhold (21,4%).
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Der peges pa omrader som manglende interesse for omradet, nedprioritering ved
fagfordeling og skemalaegning, manglende kvalifikationer og manglende opbak-
ning og forstaelse for omradet.

3. Forfé ressourcer:
Her peges generelt pé tendens til besparelser pa specialundervisningsomréadet —
herunder ressourcer til at gennemfgre ngdvendig efteruddannelse.
20 af de adspurgte peger pa dette omrdde (14,3%).

4. Forskellige faktorer hos den enkelte leerer:
Her er samlet en raekke forskellige faktorer hos den enkelte leerer, som de adspurg-
te har vurderet som veerende vaesentlige bremsende faktorer.
Det samlede antal er 42 (30,0%).

Det drejer sigbl.a. om:

- For ringe engagement og nysgerrighed hos de enkelte leerere (11).

—For traditionsbundethed i teenkning (8).

- For ringe forstaelse for relationers betydning for bgrns vanskeligheder (7).
Andpre forhold, der er nsevnt omhandler bl.a. manglende vilje til at tage ansvar, for
stor veegt pa det faglige, for lidt veegt pa hensyntagen til den enkelte elev i under-
visningen, manglende vilje til at modtage konsultativ hjeelp, konfliktskyhed.

5. Strukturelle forhold i specialundervisningen pa den enkelte skole:
Her er samlet en raekke forskellige omrader i forbindelse med, hvorledes specialun-
dervisningstimerne anvendes pé den enkelte skole.
67 peger pa forhold inden for dette omrdde som veerende veesentlige (47,9%).

Det drejer sigbl.a. om:

-— Specialundervisningsleererne har for fa timer inden for omradet (11).

-—Uegnede leerere »placeres«i specialundervisningen (11).

-— Dérlig organisering og anvendelse af specialundervisningstimerne (11).

-—Fagfordelingsprincipper tilgodeser ikke specialundervisningen (10).

-— Specialundervisningsleerere bruges i vidt omfang som vikarer (7).

-— Specialundervisningstimer henleegges til leererteam og bruges i stort omfang
som to-leerertimer (7).

— Lav status for specialundervisningen pa skolen (5).

6. Generelle forhold pa skolen:
Omradet omfatter forskellige forhold pa den enkelte skole, som der er peget pa fra
de adspurgte.
31 har i alt peget pad forhold inden for dette omrade (22,1%).

Det omfatter bl.a.
—For ringe kontakt og samarbejde mellem leererne inden for specialundervisnin-

gen og den almindelige undervisning (7).
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- Skolestrukturen er for stiv (eks. klasseundervisning, manglende arsplanlaeg-
ning, timeopdeling ) (5).
— Leerernes arbejdstidsaftale er for stiv (5).

7. Faktorer hos PPR:
9 har peget pa faktorer hos PPR (6,4%).
Der er tale om helt forskellige forhold, bl.a. stort arbejdspres og ringe bemanding
pa PPR, samarbejdet mellem skolen og PPR, for ringe interesse pd PPR for special-
undervisningen, PPR- ressourcer bruges pa sociale sager.

8. Eksterne forhold:
Der er kun peget péa fa eksterne forhold som veerende vigtige — ud over leereruddan-
nelse/kvalifikationer og ressourcer, jfr. pkt. 1 og 3.
Nedennaevnte forhold spreder sig p 10 af de adspurgte:
Uhensigtsmeessige foreeldrekrav, for store samfundskrav til folkeskolen, for store
klassekvotienter, for ringe kommunal interesse, skoleveesenets ledelse, de fysiske
forhold, bl.a. materialer, for ringe forskning og viden om, hvad der virker.

33. Hvilke vaesentlige forhold i skolen skgnnes efter din vurdering at veere
fremmende for udviklingen af en kvalificeret specialundervisning?

Der er modtaget svar pa dette spgrgsmaél fra i alt 138 paedagogiske psykologer.

1. Laerernes kvalifikationer:
68 peger pa dette omrdade (49,3%).

Konkret peges pa bl.a. pé vigtigheden af, at skolen samler et korps af kvalificerede
leerere, der uddannes og tilbydes lgbende kurser til opfglgning.

Der ggres opmeerksom pa vigtigheden af uddannelse til rddgivende opgaver over
for kolleger samt til undervisning af elever med sociale og/eller emotionelle vanske-
ligheder.

Det navnes igen, at det er et problem, at specialundervisningen ikke leengere er et
liniefag pa seminariet.

2. Skoleledelsens betydning:
33 peger pa vigtigheden af skoleledelsens rolle og kvalifikationer (23,9%).

Besvarelserne peger bl.a. p4, at ledelsen bgr:
Udvise interesse og udvise aktiv involvering, give specialundervisningen status i
leererkollegiet, patage sig opgaven med fornuftig planleegning, have en synlig le-

derholdning, motivere leererne og udvise engagement.

3. Forfa ressourcer:
9 neevner dette omrdade (6,5%).
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Der henvises til vigtigheden af, at der er tilstreekkelige timer, samt tilstreekkelige
midler til udvikling og efteruddannelse.

4. Forskellige faktorer hos den enkelte leerer:
Der er 50, der peger pa forhold inden for denne kategori (36,2%).

Den stgrste del af besvarelserne (35) peger pa forhold som vigtigheden af leererens
engagement, interesse, arbejdsgleede, motivation, samarbejdsvilje/evne, besiddelse
af positive holdninger.

En andel del (20) peger pa leererindstillinger som positive holdninger, fleksibilitet,
forandringsparathed og social interesse.

5. Strukturelle forhold i specialundervisningen pa den enkelte skole:
I alt 69 peger pa forhold inden for denne kategori (50,0%).

Mest markant ggres der opmeerksom pé vigtigheden af, at skolen rader over et
kvalificeret team af specialundervisningsleerere, der fungerer efter de retningslini-
er, der er beskrevet for specialcentervirksomhed — med sikring af faglig dialog og
styring af specialundervisningen (29).

Der peges desuden pa det hensigtsmaessige i, at specialundervisningen overvejende
organiseres i kursusform med intensive kurser i kortere perioder og med fé leerere,
der har mange timer i specialundervisningen (12).

Andre omrader omfatter bl.a. vigtigheden af:

— Arbejde med kvalitetsmal og lgbende evaluering af specialundervisningen (10).
—En koordinerende specialundervisningsleerer med kompetence (5).

6. Generelle forhold pa skolen:
27 peger pa omrdder inden for dette (19,6%).

Der er peget pa en lang raekke forskellige omrader. De veaesentligste synes at veere:

- Specialundervisningens status pa skolen (8).

- Udarbejdelse af skriftlige handleplaner for elevernes undervisning (7).

— Godt samarbejde mellem leererne inden for specialundervisningen og den almin-
delige undervisning (6).

— Leerernes evne til positivt teamsamarbejde (5).

— Specialundervisningen skal veere et feelles ansvar for hele skolen (4).

—Fokus pé undervisningsdifferentiering (4).

- Udviklingsorienteret skole (4).

7. Faktorer hos PPR:
25 har peget faktorer hos PPR som vaerende vaesentlige for udvikling af en kvalifice-
ret specialundervisning (18,1%).

En stor del af disse peger pa vigtigheden af et positivt samarbejde mellem skolen og
PPRiforbindelse med specialundervisningen (11).
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Der peges pa, at PPR ma opprioritere det peedagogiske »P« i sin virksomhed i for-
bindelse med opprioritering af arbejdet med den paedagogiske psykologi og en til-
bagevenden til at have flere paedagogiske konsulenter ansat pa PPR.

I denne forbindelse ggres opmeerksom pd manglen af paedagogiske psykologer.
Der understreges vigtigheden af, at PPR giver sig tid til at medvirke ved udvikling
af folkeskolens undervisning for de svageste elever og i denne forbindelse kan fun-
gere som motivator og inspirator.

9. Eksterne forhold:
Der er kun fa, der peger pa andre eksterne forhold —i alt 11 (8,0%).

Der er bl.a. neevnt:

— Kommunale méalsaetninger.
— Forvaltningens rolle.
—Samarbejdet med forzeldre.
—Flere centrale retningslinier.

34. Hvilke vaesentlige forhold skgnnes efter din vurdering at veere brem-
sende for udviklingen af en mere rummelig folkeskole?

Der er modtaget svar fraialt 135 psedagogiske psykologer.

1. Leerernes kvalifikationer:
Der er 28, der peger specifikt pa dette omrade som vaerende vaesentligt (20,7%). Der
skal gores opmaerksom pad, at uddannelsesspgrgsmalet indirekte fremgar af en reek-
ke af besvarelserne fra de efterfolgende punkter 4 0g 5.

Der peges savel pd en mangelfuld grunduddannelse som en for ringe efteruddan-

nelse.

Specifikt peges pa 4 problemomrader, der ogsé praeger svarene under punkterne 4,

50g6.

a. En for sneever opfattelse af undervisningsbegrebet, hvor omréderne opdragelse
og omsorg fylder meget lidt.

b. Leererne har brug for udvikling af en »relationskompetence«, hvor det anerken-
des, at de vanskeligheder, barnet udviser i skolen og undervisningen, i hgj grad
udvikles i et samspil mellem barnet og de voksne samt elever i klassen.

c. Vanskeligheder ved at etablere og vedligeholde et konstruktivt samarbejde med
foraeldrene pa basis af leerernes klare udmeldinger om mal, indhold, metoder og
evaluering af undervisningen.

d. For lidt viden og kompetence til at undervise bgrn med szerlige behov.

2. Skoleledelsens betydning:
14 har peget specifikt pa dette omrade (10,4%).

Der peges bl.a. pd manglende kvalifikationer, uklare holdninger og usikkerhed.
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3. Forfé ressourcer:
24 har peget direkte pa pkonomiske forhold som vaerende vaesentlige (17,8%). Der
gares opmaerksom pd, at gkonomi 0gs@ indgar i visse af de andre kategorier mere
indirekte.

Begrundelserne omfatter sdvel nedskeringer i timerne til normal- og specialun-
dervisningen som til manglende ressourcer til efteruddannelse.

Nogle peger p4, at flere urolige elever krzever flere ressourcer.

Andre peger p4, at implementeringen af nye opgaver og krav til folkeskolen sker
uden analyse af, hvilken tid og ressourcer, dette kraever.

4. Forskellige faktorer hos den enkelte laerer:
Der erialt 75 der har peget pa forskellige forhold inden for dette omrade (55,6%).

Der er tale om meget forskellige forhold, hvoraf en stor del vil kunne rubriceres

under fglgende overskrifter:

a. Oplevet eksternt pres fgrer til stress og afmagtsfplelse og dermed mindre tole-
rance over for afvigelse fra det »normale« (34).

b. Manglende vilje/evne til at arbejde med nyteenkning og omstilling (13).

c. Megen fokus pa boglig undervisning (8).

d. Undervisning er overvejende et privat anliggende for den enkelte laerer (6).

e. Fejlfinderi/megen fokus pé elevens svage omrader (5).

f. Usikkerhed (3).

5. Generelle forhold pé skolen:
40 af de adspurgte har peget pa forskellige forhold inden for dette omrade (40,0%).

Der er givet mange forskellige begrundelser, og de er sggt kategoriseret under fgl-

gende overskrifter:

a. For traditionel og stiv organisering af undervisningen/skolens struktur (eks.
steerkt fag- og klasseopdelt undervisning) (11).

b, For lidt undervisningsdifferentiering (9).

c. Det er for let at slippe af med elever (7).

d. Skolens manglende evne til at reflektere over sig selv (7).

e. Indfgring af nye peedagogiske metoder gir ud over de svage elever (eks. tema/
projektorienteret undervisning) (7).

f. Forzeldresamarbejdet er for darligt (5).

g. Ineffektiv specialundervisning (4).

6. Eksterne forhold:
I alt 99 har peget pad forhold inden for dette omrade (73,3%).

To store omrader dominerer i besvarelserne:
a. Stigende krav fra omverdenen (29).

Dette punkt omhandler sével omverdenens mere diffuse krav som mere specifikke
krav om mere faglighed, bedre leesefeerdigheder og krav om specifikke malinger.
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Foraeldrene er ofte naevnt specifikt som kravstiller.

Der peges ogsa pa modsatrettede politiske krav som dilemmaet mellem at leve op
til folkeskolelovens krav om bl.a. projektorienteret undervisning og elevers selvfor-
valtning set i relation til krav om snaevre kvalitetskriterier med specifikke mélin-
ger og fremvisning af karaktergennemsnit.

b. Foraeldreholdninger (22):

Svarene henviser til generelt mindre tolerance fra foraeldrene til hensyn til andre
bgrn end deres egne. Der beskrives bl.a. tendenser til foreeldreklager over urolige
bgrn og deres forzeldre med pres til skolen om at fjerne disse bgrn.

c. Andre omréder:

Blandt de gvrige omrader kan neevnes: Klassekvotienterne er for store (8), der
mangler feelles mélsaetninger og overordnede planer fra folketinget (6), de fysiske
forhold pa skolen er for ringe og er kun beregnet til klasseundervisning (5), DLF
modvirker nyteenkning (5), arbejdstidsreglerne er for snaevre (4).

Der er 7, der peger p4, at eleverne er blevet praeget af nye adfeerdsmgnstre. Enkelte
af disse kalder det flere urolige elever.

7. Faktorer hos PPR:
I alt 9 har peget pa forhold pa PPR som vaerende vaesentlige (6,7%).

Der peges pé problemer i forbindelse med:

- Utilstreekkelig normering.

- Overflytning af PPR til Bgrn og Ungeafdeling med nedprioritering af folkeskolen.
- For lidt tid til at medvirke i det forebyggende arbejde.

35. Hvilke veesentlige forhold skgnnes efter din vurdering at veere frem-
mende for udviklingen af en mere rummelig folkeskole?

Der er besvarelser af dette spgrgsmal fra i alt 124 peedagogiske psykologer.

1. Leerernes kvalifikationer:
1 alt 37 peger specifikt pa dette forhold (29,8%).
Ligesom tidligere indgar omradet herudover indirekte i en raekke af besvarelserne
under punkt 4 og 5.

Der peges pa omrader som udvikling af leererpersonligheden, udvikle positive hold-
ninger til arbejdet med forskellige elever, arbejde med relationer, treening i at gen-
nemfgre programmer i social kompetence samt generelt til arbejdet med udvikling

af en rummelig folkeskole.

2. Skoleledelsens betydning:
28 har peget pa dette omrade (22,6%).
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Der peges pa dynamisk og visionaer ledelse, engagement, positiv til arbejdet med
bgrn med seerlige behov, en ledelse, der tgr tage ansvar, og som kan stgtte leereren.

3. For fa ressourcer:
12 har argumenteret inden for dette omrdde (9,7%).

Begrundelserne omfatter bl.a. tid til arbejdet, til at leere sociale kompetencepro-
grammer, gkonomi til lokaler og materialer.

4. Forskellige faktorer hos den enkelte laerer:
67 har peget pd faktorer inden for dette omrade (564,0%).

a. Personlige egenskaber: Der er peget pa vigtigheden af en raekke personlige egen-
skaber som engagement, positiv indstilling, fleksibilitet, motiveret, glad, har
humor, ansvarlighed (15).

b. Vilje/evne til at arbejde med nyteenkning og omstilling (10).

c. Positivt og teet leererteamsamarbejde (10).

d. Udvikling af supervision — sével kollegialt som eksternt (9).

e. Positivt samarbejde med forzeldrene (9).

f. Orienteret mod at udnytte barnets ressourcer frem for fokus pa elevens svage
omrader (7).

g. Villig til at differentiere undervisningen (5).

5. Generelle forhold pa skolen:
43 har peget pa faktorer inden for dette omrade (34,7%).

a. Udvikling af en skole med en positiv udviklingskultur preeget af at skabe et posi-
tivt arbejdsmiljg for elever og leerere, fleksibilitet, &benhed for nye arbejdsfor-
mer, kontinuitet, tgr tage ansvar, praeget af megen feelles dialog og refleksion
mellem ledelse og leerere (ogsd om rummelighedsspgrgsmaél), feelles udarbejdede
overordnede mél (21).

b. En faglig kvalificeret og effektiv specialundervisning som en integreret del af
skolens samlede undervisning, hvor der bl.a. er sikret kvalificerede tilbud til
elever med sociale og/eller emotionelle vanskeligheder. Der forudsaettes et teet
samarbejde med PPR (11).

6. Eksterne forhold:
35 har beskrevet forhold inden for dette omrade (28,2%).

Svarene er meget spredte og sveere at kategorisere. Det omhandler bl.a.:

— Mere aktiv central indblanding, f.eks. i forhold til overordnede planer fra folke-
tinget, udvise respekt og sikre status til leererarbejdet, arbejde med holdnings-
eendringer hos foraeldrene fra centralt hold, sikre mere ro til udvikling (i alt 16).

— Mindre klassekvotienter (5).

— Bedre fysiske forhold pa skolerne (5).
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7. Faktorer hos PPR:
21 har beskrevet forhold inden for dette omrade (16,9%).

De fleste svar betoner vigtigheden af et godt og positivt samarbejde mellem skolen
og PPR, hvor PPR gives mulighed for raddgivning og supervision.

Samarbejdet med skolelederen betones.

PPR bgr veere engageret, visiongert og dynamisk.

36. Hvilke omrader vil det efter din vurdering vaere vigtigt at arbejde vide-
re med?

Der er modtaget svar fra i alt 131 peedagogiske psykologer.

1. Leerernes kvalifikationer:
63 angiver dette omrdde som veerende vaesentligt (48,1%).
Omprddet, der omfatter savel grunduddannelse som efteruddannelse, indgar herud-
over indirekte i en reekke svar under punkt 4 og 5.

Der argumenteres for vigtigheden i at styrke leerernes uddannelsesmaessige kom-
petence og dermed deres professionsopfattelse. Det giver selvveerd og stgrre tole-
rance over for udfordrende elever.

Specifikt ggres geeldende — pa dette omrade som i en reekke svar under punkt 4 og 5
—at det er ngdvendigt, at leererne styrkes og dygtigggres til det relationsorientere-
de arbejde og arbejdet med at styrke elevernes sociale kompetencer. Forstaelse af
klaseveerelsets psykologi og arbejdet med eksempelvis »classroom-management«
naevnes i en lang reekke svar.

I forleengelse af dette ggr mange opmeerksom pa ngdvendigheden i at f& opkvalifi-
ceret arbejdet med elever med sociale og/eller emotionelle vanskeligheder (af nogle
kaldet AKT-omradet — Adfeerd Kontakt Trivsel).

Der peges pa behovet for at fa genindfgrt et specialpeedagogisk speciale som linie-
fag pa seminariet.

2. Skoleledelsens betydning:
14 neaevner dette omrade specifikt (10,7%).

Der peges iseer pé vigtigheden af at sikre skoleledelsen den forngdne uddannelses-
maessige baggrund samt vigtigheden af, at skoleledelsen udviser engagement over
for arbejdet med elever med saerlige behow.

3. Forfé ressourcer:
Kun 4 neevner dette omrade eksplicit (3,1%). Ogsa dette omrade indgér i en reekke af
de gurige punkter indirekte.

Blandt begrundelserne anfgres »at kvalificeret specialundervisning koster«.
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4. Forskellige faktorer hos den enkelte laerer:
1 alt 48 angiver forhold inden for denne kategori (36,6%).

a. Personlige egenskaber: Igen nzevnes vigtigheden af positive personlighedstraek
som vaerende vaesentlige som f.eks. begejstring, engagement (ogsa i bgrnenes pro-
blemstillinger), motiverede, paedagogisk fleksible, samarbejdsindstillet (15).

b. Arbejdet med at indarbejde holdningseéendringer hos leererne, der bl.a. medfgrer
mere fokus pa arbejdet med elevernes steerke sider og arbejdet med at styrke svage
elevers samspilssituation i skolen (13). Dette omfatter ogsa et bredere undervis-
ningsbegreb med stgrre helhedssyn pé den enkelte elevs udvikling.

c. Indarbejde radgivning/vejledning/supervision som en naturlig del af leererprofes-
sionaliteten (9).

d. Udvikling af foreeldresamarbejdet (5).

Et citat fra en besvarelse: »Jeg oplever, at mange leerere tror, at eleverne vil ha’ det
meget bedre et andet sted. De er ikke klar over, at det sted ikke findes. Oplysning
vil veere godt. Opbakning til arbejdet fra kolleger, ledelse og PPR.«

5. Generelle forhold pé skolen:
64 har angivet forhold inden for dette omrdde (48,9%).

Fgplgende hovedkategorier fremtraeder:

a. Specialundervisningen: »Specialcentertanken skal realiseres« udtaler én og
bakkes op af andre med andre ord, f.eks. ngdvendigheden af at indarbejde special-
centret som et »kraftcenter« pé skolen og som en integreret del af skolens samlede
undervisning (23).

Vigtigheden af evaluering af specialundervisningens effekt betones, ligesom det
ngdvendige samarbejde mellem specialundervisningsleererne og den almindelige
undervisnings leerere om de fzelles bgrn.

Endelig betones vigtigheden i at udvikle faglig kompetence til at arbejde med ele-
ver med sociale og/eller emotionelle vanskeligheder (AKT).

I forbindelse hermed omtales vigtigheden af, at elever med tilpasningsvanskelighe-
der sikres tillidsfuld voksenkontakt.

b. Arbejdet med skolens rummelighedsbegreb: Der opfordres til, at den enkelte
skole seetter det pd dagsordenen og arbejder med omradet som et egentligt skole-
udviklingsprojekt, hvor der ogsa arbejdes med holdninger til dette (23).

Under denne overskrift nsevnes vigtigheden af dialog og paedagogiske diskussioner,
etablering af forebyggende arbejde — herunder modtagelse af bgrn fra bgrnehaver,
tydeligggrelse af skolens malseetninger og hvad dette kraever af den enkelte leerer.
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6. Eksterne forhold:
29 har peget pd omrdader inden for dette emneomrdade (22,1%).

Besvarelserne pa dette omrade er meget spredte og omfatter isaer:

Opbakning fra de centrale myndigheder: Dette omfatter bl.a. stgrre paskgnnelse af
leererne, give mere ro til folkeskolen, centrale mélsaetninger for specialundervis-
ningen i Danmark, kommunesammenlaegninger/stordrift, opbakning til at forven-
te eendrede foreseldreholdninger, mere forskning om effekt af specialundervisnings-
former (18).

7. Faktorer hos PPR:
22 har givet besvarelser, der falder inden for dette omrdde (16,8%).

Det gennemgéende i svarene peger pa vigtigheden af et velfungerende PPR, der er
involveret i et konstruktivt samarbejde med skolerne, hvor PPR har mulighed for
at give forngden radgivning og supervision.

Samarbejdet med skoleledelsen betones.

Der opfordres til en mere aktiv rolle fra PPR generelt, hvor PPR som faglig inspira-
tor kan indtage en aktiv rolle som en del af skolens arbejde med elever med saerlige
behov.

Vigtigheden af regelmeessig efteruddannelse af PPR-personalet omtales.
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Bilag 6

Folkeskolens styringskaede

Folketinget

Undervisnings-
ministeriet

Kommune/Byrad

Ko mmure/
Forvaltning
Skole
Foreeldre Bestyrels e Leder Pzed. Rad TR/SU

TS

Laererteam Laererteam Laererteam Laererteam
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Bilag 7

Dialogstyring i kommunen

Byradet:
Fastseetter i oktober budget og beslutter de kommende
mal pa basis af dialog med- og forslag fra skolerne.

Skoleudvalget:
Forer arligt direkte dialog med de enkelte

skoler/skolebestyrelser om:

1. Evaluering af hidtidige mal.

2. Handleplaner for aktuelle mal.
3. Forslag til kommende mal.

Den enkelte skole:

Forer arligt direkte dialog med det poli-
tiske fagudvalg for skoleomradet om:

1. Evaluering af hidtidige mal.

2. Handleplaner for aktuelle mal.

3. Forslag til kommendemal.

Skolen repraesenteres formelt af skole-
bestyrelsen med foreeldre, elever og

Medarbejdere og af skolens ledelse.

Der aftales i kommunen de konkrete former for fast og regelmaessigt
samarbejde hen over éret afsluttende med den kommunale budget- og
malfastsaettelse i oktober maned.
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Bilag 8

Noglepersoner ved dialogstyring

Styrelsesch ef/

Direktor for Grundskolen le >
> Undervisningsministeriet

Skoledirekter/ B
> Skolechef I
PPR-leder

.

Skoleleder
skolepsykolog

v

Klasselaerer

’

Dialogstyring er bl.a. en blanding af:

1. Lovkrav m.v. med hierarkisk/bureaukratisk styring med kontrol og

2. Fagprofessionalisme med tilbud.

3. Korporatisme med laerernes og kommunernes foreningers ansvarlige med-
virken.

Kvalitetskriterier fra lov krav og feelles aftalte kvalitetskriterier danner baggrund
for faelles aftalte evalueringsformer.

Dialogstyringen bindes sammen af feelles aftalte kommunikationsformer og fael-
les samarbejdsfora.

Danmarks Laererforening (DLF) pa centralt- og kredsniveau samt kommunernes
Landsforening (KL) indgar med deres ngglepersoner/ formaend i den forpligtende
dialog.
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34. Nielsen, Bjarne (Chief educational psychologist): Development of Special
Education. Why is it so Difficult to Develop Special Education in Normal
Schools? A Survey of the last 30 Years. Psykologisk Psedagogisk Radgivning, 2002,
Vol. 39, 5-6, 401-535. — Danish School Legislation on special education from 1970 and the
following 30 ys. is described, and the findings from major developmental projects are
presented. On this background a number of hypotheses were used in an enquiry among
school psychologists. Although the answers are not statistically significant, they convey
a mass of information that is thought to be valid.

Qualified special education as recommended in the legislation is difficult to develop.
The most important reason is thought to be the organization of our school system. There
is along way from decisions made in our Folketing (the Danish Parliament) to the actual
teaching in classrooms. Another reason is the still prevalent individual teaching that im-
pede cooperation between normal and special teachers. Finally there is a marked ten-
dency to diagnose children and a movement towards segregation.

The author's main recommendations are: teacher training should be tuned to changes
in child-life and should encourage an including attitude towards children with special
needs; teacher training should encompass special needs; in-service training of teach-
ers should be strengthened; heads should be better trained and appointed according to
precise criteria encompassing attitudes towards special needs; research and develop-
mental projects should be instigated, focusing on the effects of special education; rele-
vant statistical information should be gathered yearly; the school psychological services
should be tuned to the needs of an inclusive school and the prerequisites for personal de-
velopment within such a setting for all children with special needs. — B. Gleaesel
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Par i terapi

Allan Holmgren: Pari terapi. Keerlighed,
forstdelse, forandring. Munksgaard: 2001,
223 sider.

Forfatteren Allan Holmgren er grund-
leegger og leder af DISPUK (Dansk Insti-
tut for Supervision, Personaleudvikling,
Undervisning og Konsultation). Bogen er
blevet til i forleengelse af TV2’s udsendel-
ser om parterapi i efterdret 2001. Disse
udsendelser — serien: »Keerlighed i krise«
genudsendes netop i disse dage —somme-
ren 2002.

Par i terapi er en velskrevet og feengs-
lende historie om terapeutiske samtaler
fortalt pa en respektfuld og til tider hu-
moristisk made. Den spsendende beret-
ning afbrydes lgbende af Holmgrens met-
akommentarer, der fra en professionel
synsvinkel ggr bogen til en guldgrube.
Men fra en mere personlig synsvinkel op-
leves det naermest forstyrrende med disse
terapeutiske refleksioner midt i de me-
drivende historier om samliv, forstaelse
og forandring.

Bogen er inddelt i fem kapitler. Det af-
sluttende kapitel (side 211-223) er et mere
teoretisk kapitel, hvor nogle centrale be-
greber tydeligggres. For eksempel praes-
enteres forskellen pé jeg-det ogjeg-du re-
lationer (side 212-213). Denne opsumme-
rende preesentation af nogle af bogens
teoretiske ideer fremstér noget summa-
risk. Men til gengeeld demonstrerer
Holmgren bogen igennem de centrale be-
greber i brug, og med sine metakommen-
tarer hertil indfgrer han lgbende leeseren
i det systemiske, narrative og diskursive
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udgangspunkt som bogen har.

Alleredei det fgrste kapitels (side 9-34),
tre smé forteellinger fra to parterapeuti-
ske og ét supervisions-forlgb, vises og be-
grundes for eksempel forskellige méader
at spgrge pa. Hvilken forskel ggr det for
eksempel om terapeuten spgrger »hvad
bevaeger dig« eller om han spgrger »hvad
er du ked af«?

Det fplgende kapitel 2 (side 35-94) gar
teet p én enkelt session af en varighed pa
godt to timer. Udskriften afbrydes lgben-
de af Holmgrens kommentarer, bade i for-
hold til parrets samliv ogi forhold til hans
egen made at arbejde pa.

Nyt og inspirerende for mig er Holm-
grens brug af »Klub-metaforen« (side 38)
og den dermed forbundne idé om at blive
rekrutteret ind i handlingsmgnstre. Mest
overraskende er hans tagen deltagerne »1
skole« (side 73), som han selv kalder det.
Holmgren ngjes ikke med at praesentere
sine ideer, han giver flere steder ogsa
(iseer de mandlige deltagere i terapien)
gode (?) rad.

Bogens 3. & 4. kapitel (side 95-210) for-
teeller historien om én anden parterapi —
»Den stgrre familie som parrets kon-
tekst«, der strakte sig over to sessioner.

I dette forlgb arbejder Holmgren med
et team - et bevidnende og reflekterende
team, som i bogen kaldes »graesk kor«
uden at undertegnede helt har fundet ud
af hvorfor. Teamet bestdende af én af
Holmgrens kollegaer er inde eller band-
udskrevet to gange. Korets brug af meta-
forer finder jeg spsendende, men det
seerlige og nyttige ved fremgangsméden
treeder ikke indlysende frem for mig.

I denne del har Holmgren for mig
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saerligt mange gjen-abnende refleksioner
béde i forhold til sin fremgangsmade og i
forhold til parrets dilemmaer. Seerligt
hans brug af ANE-modellen: anerkendel-
se, nysgerrighed og eksperimenter finder
jeginspirerende.

Denne bog er en gave til den, der vil leere
sig forholdeméder, der fremmer forstael-
se og forandring! Den kan anbefales til
alle, der arbejder professionelt med kon-
sultative og terapeutiske samtaler.

Ole Low

Socialpsykologi

Rolf Kuschel & Per Schultz Jgrgensen:
Socialpsykologi — en introduktion. For-
laget Frydenlund. 2002, 68 sider, 128, - kr.

»Socialpsykologi« er skrevet af Rolf
Kuschel og Per Schultz Jgrgensen, der er
eller har veeret professorer i socialpsyko-
logi.

Denne veldisponerede introduktion til
socialpsykologi er skrevet som et kapitel
til anden udgaven af forlagets store in-
troduktion til psykologi: Organisme —
Individ - Samfund. Frydenlund udgiver
simpelthen hoved-kapitlerne som selvs-
teendige smé introduktioner, som de ogsd
gjorde det med deres Introduktion til
paedagogik.

Bogen er inddelt i otte kapitler, hvor det
farste kort og preecist skitserer socialpsy-
kologiens opstéen og udvikling. Nogle af
koryfeerene er her McDougall, Allport,
Lewin, Milgram, Mead, Blumer, Goffman
og Garfinkel. De fglgende 7 kapitler be-
handler hver et centralt omrader inden-
for socialpsykologien: familien, socialise-
ring, social identitet, sociale grupper,
gruppepavirkning, holdninger og for-
domme og diskrimination. For mig at se
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centrale emner, dog savner jeg omrader
som kommunikation og magt.

Forfatterne kommer omkring ngglebe-
greber og bade klassiske og nyere teorier
indenfor de muligheder som knap 70 si-
der giver.

Familien behandles over otte sider. Den
begreensede plads til trods har forfatterne
redegjort for centrale begreber og frem-
haevet vigtige pointer.

Det kan undre, at de i en indfgring ta-
ler om »survey-undersggelser« (side 18) i
stedet for spgrgeskemaundersggelse og/
eller interviewundersggelse.

Socialisering behandles over de fgl-
gende ni sider. Omradet bliver praecist
markeret gennem inddragelse af blandt
andet Berger & Luckmann, Riesman,
Papert, Postman, Stern og Ziehe — sidst
neevnte omtales i gvrigt bade som social-
forsker (side 28) og psykolog (side 34).
Dette kapitel fglges op med en behandling
af'social identitet. P& knap syv sider kom-
mer forfatterne med velvalgte nedslag
omkring identitetsbegrebet, identitets-
udvikling, identitetsarbejde, gruppeiden-
titet, identitet som rolle og identitet som
social konstruktion. Som eksponent for
sidstneevnte tilgang neevnes Thomas
Ziehe.

Det havde faldet mig mere lige for at
inddrage enten Jerome Bruner, Kenneth
dJ. Gergen eller John Shotter.

P4 de fglgende seksten sider tages om-
raderne sociale grupper og gruppe-pavirk-
ning op. De to kapitler fremstér som en
gedigen gruppepsykologisk indfgring,
hvor forhold som gruppestruktur, grup-
pesammenhold og forskellige former for
gruppepéavirkning tages op.

Endelig behandles holdninger, for-
domme og diskrimination over bogens
sidste 16 sider. Laeseren bliver blandt an-
det indfgrt i Festingers banebrydende dis-
sonans-teori. Adornos klassiske idé om
den autoriteere personlighed preesenteres
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og konfronteres med nyere teorier om for-
domme.

Bogen giver et godt overblik over de forsk-
ningstraditioner som social-psykologien
hviler pa. Og vil som kapitel i den samlede
Introduktion til psykologi betyde en til-
treengt opdatering af socialpsykologien.
Men set som undervisningsmateriale hav-
de det veere nyttigt med praecise henvis-
ninger og anbefalinger i forhold til leese-
rens studieproces. Fremstillingen rejser
ikke mange dbne spgrgsmal og kommer
ikke med mange invitationer til eksperi-
menter i relation til det behandlede stof -
for eksempel gruppegvelser og rollespil.
Det kunne ellers have gjort den til en in-
troduktion som ogsa var en studiebog.

Bogen kan anbefales til psykologiun-
dervisningen i HE, gymnasiet og lignende
niveauer.

Ole Low

Det er sa fucking trzels!

Benny Lihme: Det er s@ fucking treels! Sol-
haven og de unge. Forlaget Barn og Unge,
1999.

Der gses af Benny Lihmes store viden om
peedagogikkens historie og udvikling her-
hjemme. Via Midler fra Socialministeriet
og Egmont Fonden har han villet skrive
en praksisneer bog om det socialpsedago-
giske opholdssted Solhaven i Farsg i
Himmerland. Teksten gennemsyres af en
klar beundring for hvad stedet foretager
med sékaldt »Uanbringelige« unge, som
har det til feelles at de er blevet smidt ud
fra et utal steder.

Vi far et indblik i den kringlede opbyg-
ning af denne institution som er frem-
bragt ved at velmenende, dygtige anarki-
ster har opbygget et sted — mest pé rui-
nerne af, og som en reaktion imod, en tid-
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ligere institution pa egnen, der var preeget
af maximalt bureaukrati og en nsermest
uoverstigelig afstand mellem ledelse og
medarbejdere.

Stedet er befolket med en broget flok
af ansatte med meget forskellig baggrund
—hvoraf et mindretal er uddannede pseda-
goger. Folk som tgr std ved hvad de laver —
ogsi selv om det indimellem er ngdven-
digt at komme i fysisk infight med bebo-
erne.

Og det er sandt at man ikke ngdven-
digvis er en god peaedagog bare fordi man
er uddannet som sédan pd et Peda-
gogseminarium. Ligeledes er det set man-
ge gange at folk uden formel uddannelse
kan besidde mange formidable peedagog-
kvalifikationer. Jeg héber dog ikke at det-
te bliver taget til indteegt for at ikke-ud-
dannede ligefrem er bedre rustede end
uddannede. Det veere sig paedagoger, psy-
kologer eller andre. Men om peedagogud-
dannelsen skal laves om for at virke mere
tiltreekkende pad maend har jeg ikke ind-
sigt nok til at svare pa.

Noget af det som man sikkert kan leere
af Solhaven, er at ggre noget ved mange
af disse unges totale mangel p4 maskuline
rollemodeller. Far har altid veeret fra-
veerende. I skoler og institutioner er der
en overordentlig stor overveegt af kvinder.
Solhavens oplevelse med deres beboere er
ikke, at de af den opveekst kommer til at
opfare sig feminint. I stedet kaster de sig
over stereotype maskuline billeder & la
rockere. Den sikre vej til at fortsaette en
igangveerende udstgdningsproces.

Arbejdsmetoderne er kende tegnet ved at
bygge pé solid fornuft og efterhdnden en
del ars erfaring hos lederskikkelserne og
enkelte andre blandt de ansatte. Det be-
skrives med slet skjult fryd at en af de cen-
trale figurer, lederen af veerkstedet, kan
seette seminarieelever 1 til 2 semestre
bagud ved sine peedagogisk ukorrekte ud-
talelser. Akademikere bruges derimod
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kun som konsulenter - og efter alt at dgm-
me kun i begraenset omfang.

Bogen indeholder nogle endog meget
kraftige udfald mod »P-personer«, psyko-
loger, psykiatere og paedagoger som ike
tor komme teet pa de beboere som ender
pé Solhaven. Som lader sig snyde til at
skrive rapporter om personerne som ofte
tegner et meget misvisende billede. Og det
kan da godt veere at hvis en testperson to-
talt saboterer en undersggelse, at testu-
dgveren en gang i mellem skal turde in-
drgmme at det udfgrte er veerdilgst.

Det lader til at den meget teette forank-
ring som institutionen har i lokalsam-
fundet er en af de helt store forcer i arbej-
det. De unge skaffes pa forskellig vis op-
hold/beskeeftigelse hos sdkaldt normale —
og at denne mulighed for at opna troveer-
dige rollemodeller er noget af det der er
med til at give stedet succes. Bogen er pa
ingen made en evaluering af projektet,
men en del tyder pd at mange disse sveert
belastede unge har kunnet profitere af op-
holdet.

Der laegges heller ikke skjul pé at fy-
sisk overlegenhed fra institutionens side
indgér som en uundveerlig ingrediens i be-
handlingen; at her kan man i modseetning
til andre steder ikke true sig til noget.
Lihmes respekt for dette, samtidig med at
Fulton-skipperens metoder i samme an-
dedrag leegges for had, virker som en bes-
veerlig balancegang. Jeg synes da heller
ikke den lykkes til fulde.

Det helt store spgrgsmél ndr man lees-
er denne bog synes jeg er: Er arbejdsme-
toderne pa Solhaven nogle som kan kopi-
eres andre steder. Det tvivler Lihme p4,
og da jeg kun har hans beskrivelse af ste-
det, tvivler ogsa jeg. Der er forsamlet en
reekke mennesker med nogle seregne ev-
ner — specielt med Forstanderen i front.
Kan stedet overhovedet overleve uden
ham? Med ham, og enkelte andre, er der
ogsd nogle skreekhistorier fra Vitskgl
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Kloster (institutionen som Solhaven del-
vist er bygget pé ruinerne af) om hvordan
ting i hvert fald ikke skal ggres. Derudover
er der den langsomme langsomme veekst i
et lokalmiljp med et mangearigt, gensidigt
tillidsforhold som resultat. Kan sddan no-
get startes og overleve andre steder?

Som sagt tror Lihme det ikke, men me-
ner dog at det kan have en afsmittende ef-
fekt pd andre steder. Og det er i hvert fald
at habe — for utilpassede unge som van-
drer fra foranstaltning til foranstaltning
er der desverre for mange af.

Den &benhed der beskrives i bogen gen-
findes pé deres hjemmeside (»www.solha-
ven.dk) ved at lgn for alle medarbejdere
angives. Og et summarisk overblik over
hvad pengene i gvrigt bruges til. En ad-
feerd jeg saetter stor pris pa.

Af samme hjemmesiden fremgér det at
bogens forfatter er bestyrelsesmedlem for
Solhaven. Det kan godt sergre miglidt, da
det jo er sveert ikke at f4 konspiratoriske
mistanker. Selv om der sikkert bare er op-
stéet et godt forhold mellem Lihme og or-
ganisationen under arbejdet med bogen —
og at han herefter er tilbudt bestyrelses-
plads. Men som sagt lidt sergerligt.

Bogen giver et billede af en made nogle
Igser nogle problemer med nogle vanske-
lige unge pa. Disse vanskelige unges pro-
blemer lgses kun vanskeligt (eller oftere
slet ikke) andre steder i landet. Det kan
give héb. Spgrgsmaélet er i hvor hgj grad
Igsningerne kan kopieres andre steder.
Men om ikke andet er det en forngjelse at
leese bogen med sine gode beskrivelser af
stedet og dens atmosfeere.
Opsummerende ma jeg konstatere at jeg
har féet tilfredsstillet den nysgerrighed
jeg har, der ogsa ggr at jeg sluger alle tv-
udsendelser og avisartikler om utilpasse-
de unge. Ogi forhold til megen af det vas
jeg disse steder er blevet preesenteret for,
er denne bog pa et helt andet niveau.

Men det spgrgsmal som jeg hele tiden
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stiller mig selv er, om jeg er blevet fagligt
klogere, eller jeg bare har faet styret min
lyst til at «veere med pé en kigger»uden at
blive skreemt. Og det kan jeg stadigveek
ikke finde ud af!

Flemming Bang Rasmussen
Stud.peed.psych, sygeplejerske

Distriktspsykiatri

Sgren Blinkenberg, Per B. Vendsborg,
Anne Lindhardt, Niels Reisby (red.):
Distriktspsykiatri — en leerebog. Hans
Reitzels Forlag.

Den klassiske problemstilling ndr man vil
skrive en leerebog er — skal en forfatter
skrive det hele, for at stilen er ens og gen-
tagelser undgas, eller skal man seette de
bedst kvalificerede til at skrive om hver
sit lille hjgrne af verden, hvilket resulterer
iuens stil og en del gentagelser.

Denne bog har valgt den sidste metode.
Bruges bogen som opslagsbog, betyder
ulemperne ikke meget. Hvis man derimod
som jeg pligtskyldigt leeser fra side 1 og
frem fgles ulemperne tydeligere.

Faktisk finder jeg ikke at bogen er rig-
tigt velegnet som opslagsbog. Arbejder
man i Distriktspsykiatrien (og det skal ret-
feerdigvis siges at det ggr jeg ikke!) og star
med et problem kan man godt finde frem
til kapitler som »Opsggen og stgtte til
hjemlgse og udstgdte psykisk syge«
»Misbrug og dobbeltdiagnose« og »Geron-
topsykiatri«. P4 den anden side er min ide-
ale fordring at hvis man gnsker viden om
disse specialiserede omrader, har hhv.
Preben Brandt, Per B. Vendsborg og Nils
Chr. Gulmann jo mere grundigt beskrevet
disse emner andetsteds. De 5-10 sider som
disse emner tildeles her er ikke rigtigt
daekkende, skulle jeg mene.

Et andet problem med at punktleese
denne bog er at specialet Distriktspsy-
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kiatri langt fra har fundet sine ben at st
pé endnu. Sa for at kunne forsta praksis
bruges der relativt meget plads til at be-
skrive historien bag den Distriktspsy-
kiatriske tanke, sével internationalt som
nationalt. Ligeledes beskrives savel idea-
let som de faktiske forhold herhjemme.
Og diversiteten pd omradet er meget stor
herhjemme, og de fleste (alle?) steder gan-
ske langt fra idealet.

Séa det virker pd mig som om bogens re-
daktgrer har villet en masse ting p& én
gang - og det er som bekendt altid sveert.

Vil man vide noget om historie, se mu-
ligheder for praksisudvikling, overveje
omstrukturering af det psykiatriske (sy-
gehus)veesen eller vil man vide noget om
bestemte malgrupper for distriktspsyki-
atrien og deres behandling - ja sé er der
noget at hente i denne bog. Spgrgsmalet
er om flere publikationer med mere
preecist sigte ikke havde veeret bedre. Det
tror jeg!

Endnu en dobbelthed i bogens tilrette-

laeggelse ser jeg i forhold til laeser-mal-
gruppen. I forordet understreges det, at
den er teenkt som postgraduat leerebog
for leeger. Men samtidig er det »...redak-
tionens intention, at bogen har en sddan
bredde, at den er interessant for alle fag-
gruppet, der arbejder i distriktspsykiatri-
en«. Redaktionsgruppe bestar udeluk-
kende af psykiatriske overlaeger, hvorfor
det ikke kan undre at det er med sigte pa
postgraduat leerebog for leeger at denne
bog er skrevet.
Bogen er opdelt i 5 dele med tilsammen
36 forskellige kapitler skrevet af 27 for-
skellige forfattere, hvoraf ca. halvdelen er
leeger. Disse tal antyder noget om hvor
langt omkring man gnsker at komme.

Fgrste del hedder »Udvikling, forudsset-
ninger, vilkar«. Heri sker en opridsning
af historie, idealer og faktiske forhold;
dels herhjemmefra og del i mindre grad
fraudlandet. En samling kapitler som fik
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mig til at teenke naermere over hensigts-
meessigheden i vores hjemlige organise-
ring af psykiatrien i sin helhed. Det lyder
tiltalende hvis man kunne opbygge en
psykiatri omkring en Distriktspsykiatri
teet pd borgeren og dennes behov, og at ho-
spitalerne kunne ngjes med at treede til i
helt seerlige tilfselde. Som det provoke-
rende naevnes et sted, sa er hotel-prisen
hgj for indlagte patienter, som faktisk
ikke har behov for det store apparat som
en psykiatrisk indleeggelse udggr. Mulig-
hederne for behandling uden indleeggel-
se har jo @ndret sig drastisk.

Anden del hedder »De sociale forudsaet-
ninger og vilkar.« Titlen er deekkende for
indholdet — der redeggres for indenfor
hvilke rammer distriktspsykiatriens ar-
bejde foregér; hvilket potentiale og hvil-
ke konfliktmuligheder der skal tages hgj-
de for. Specielt Mogens Bleehrs kapitel om
Netveerk fandt jeg meget oplysende og
oversigtsgivende. Det lykkes ham at fa
tegnet de store linier uden at det kommer
til at virke overfladisk. Med nogle cases
belyser han tydeligt bade nogle veje og
nogle vildveje i netveerksskabelse.

Tredje del — »Generelle forhold«. Den li-
det oplysende titel til denne del skyldes
formodentlig at der her er tale om nogle
kapitler uden klar sammenhaeng. For
f.eks. psykologen er kapitler som »Ud-
dannelse og rekruttering af psykiatere«
og »Det leegefaglige arbejde« nok af min-
dre interesse. Prisveerdigt nok har man
ogsa valgt at have et kapitel om kvalitets-
udvikling, men uden speciel vinkling pa
distriktspsykiatri. En sddan vinkling kan
man sikkert ikke lave, men skal kapitlet
sd med i denne bog, spgrger jeg s om.

»Arbejdsmetoder«hedder fjerde del. I den-
ne del er der mere for psykologen at hen-
te. Dels et kapitel om opsggende psykose-
teams og baggrunden for denne metode,
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samt dens fordele og ulemper. Der tales
varm for en udbygning af denne made at
organisere en stor del af psykiatrien pa.
Derudover er der 2 kapitler om hhv. psy-
koterapi og familiebehandling til psyko-
tiske som ikke-psykotiske patienter, med
Irene Oestrich som forfatter sammen
med 2 forskellige psykiatere. I disse 2 ka-
pitler behandles interventionsmulighe-
der bredt; psykoedukation, familiebe-
handling og psykoterapi i gruppe samt
par- og individual-terapi. Der argumen-
teres for det gnskelige i at have en feaelles
forstéelse pa tveers af systemer, sdledes at
behandling iveerksat pa hospitalet eller i
distriktspsykiatrien kan vedligeholdes
lige meget hvor patienten befinder sig.

Femte og sidste del handler om »Specia-
liserede opgaver«. Her bringes vi vidt om-
kring, f.eks. kriser og traumer, transkul-
turel distriktspsykiatri og oplysning og fo-
rebyggelse. P4 knapt 80 sider behandles
9 vidt forskellige emner. Dette satter jo
en helt naturlig greense for den dybde der
kan opnés i de enkelte kapitler. Et af de
kapitler der skiller sig ud er Preben
Brandts »Opsggen og stgtte til hjemlgse
og udstgdte psykisk syge«. Her leveres et
engageret opruskende indleeg om denne
seerlige gruppe, som har haft Brandts op-
merksomhed gennem mange &r. Det er
naermest turneret som en henvendelse til
eksisterende distriktspsykiatrier om ikke
at glemme denne gruppe. Det sidste kapi-
tel handler om oplysning og forebyggelse.
Med Jes Gerlach som medforfatter slas
der bl.a. en slag for Psykiatrifonden og
dens omfattende oplysningsvirksomhed.
Da jeg selv har haft megen gavn af deres
virksomhed - sdvel publikationer som
kurser - viderebringes opmaerksomheden
pé denne arbejde:

Samlet set ma jeg sige at jeg har faet me-
get at vide i denne bog — ogsa ting jeg forst
efterfglgende blev klar over at jeg havde
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behov for at vide, for at veere orienteret
om distriktspsykiatri. Sa konkluderende
ma jeg sige, at det er en god bog at veere
orienteret i, hvis man skal arbejde i/sam-
arbejde med distriktspsykiatrien. Men
naturligvis beerer den praeg af at veere be-
regnet pa post-graduat leegeuddannelse.
Der ggres meget ud af at forsgge at af-
leere hospitalsvaner og at anskue patien-
ternes/klienternes problematikker bre-
dere end det oftest sker i hospitalsverde-
nen. Og det er jo vinkler som for de fleste
psykologer vil forekomme inderligt uved-
kommende pé det personlige plan.
Men der er stof at hente — og den kan
veere afseet til videre litteraturstudier.

Flemming Bang Rasmussen,
Stud.paed.psych, sygeplejerske,
Udviklingsafdelingen, Sct. Hans Hosp.

Born og opmaerksomhed

Mogens Hansen: Bgrn og opmaeerksom-
hed. Om opmeerksomhedens psykologi og
peedagogik. Gyldendal, 2002, 120 sider, il-
lustreret, 299 kr.

Mogens Hansen har skrevet en seerdeles
brugbar og nyttig bog om opmeerksom-
hed, der henvender sig bade til fagfolk og
foreeldre. Med denne bredde malgruppe i
sigte kraeves et enkelt, klart og tydeligt
sprog, og det lykkedes ganske godt for for-
fatteren gennem det meste af fremstillin-
gen at formulere sig forstaeligt og me-
ningsfyldt.

Bogens formal beskrives i forordet (s.9)
som. »Det er bogens anliggende at synlig-
gore opmaerksomheden i det peedagogi-
ske arbejde derhjemme, i daginstitutio-
nen ogiskolen«. Endvidere noteres, at op-
meaerksomhed er en betingelse for at leere
noget. Det at leere kraever, at man har fo-
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kus pé det veesentlige, at man er vedhol-
dende og at man ikke lader sig forstyrre
af alt muligt. Opmeerksomhed kan veere
en overskrift for en hel raekke af forskel-
lige kognitive funktioner, der har at ggre
med fokusering, vedholdenhed, selektion,
skanning, udveelgelse, delt opmeerksom-
hed og meget mere. Bgrns opmeaerksom-
hed og koncentrationsevne beskrives i bo-
gen som en feerdighed, der bgr treenes og
udvikles som andre feerdigheder, og for-
fatteren undrer sig over, at dette omrade
ikke har veeret genstand for s& megen de-
bat i paedagogiske kredse, men som regel
forst bliver drgftet, ndr opmeerksomhe-
den ikke er der. Det er de urolige, let afle-
delige, skeeg og ballade bgrnene ogi seaerli-
ge tilfaelde bgrn, der far diagnosen DAMP
heeftet pa sig. Vi burde forsgge at skabe
tid og rum for en paedagogik, der tilgode-
ser treening og gvelse i opmeaerksomhed,
og de mange forskellige sociale treenings-
programmer, der er pd markedet, kan vel
ses som en tendens i samme retning.

Opmerksomhedens grundtraek beskri-
ves pa s. 28 som:

e Koncentration (fokusering)

e Vedholdenhed

o At kunne udelukke forstyrrelser

Det er grundleggende for at leere og op-
leve, at man kan rette opmaerksomheden
pé noget bestemt, og det kreever bade en
nysgerrig og viljemeessig indsats, s man
ikke lader sig distrahere og forstyrre s&
let. Mange af de synspunkter Mogens
Hansen fremseetter i bogen er jo ikke nye
og banebrydende, men der bygges trinvis
op til en logisk og meningsfyldt forstéel-
se, og specielt skal afsnittet om »&rvagen-
hed og folelser« samt beskrivelsen af
»Holger-bgrnene« ( s. 29-31) fremhaeves
som velskrevne og inspirerende.

Bogen indeholder kapitler om »Opmeerk-
somhedens tidligste udvikling«, »Bgrneliv
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og arbejde«, »Skolearbejde«, »Opmeer-
ksomhedens paedagogik« samt »Opmaerk-
somhedsforstyrrelser«, og det er utrolig
s& meget stof, der kan rummes pd sma 120
sider. Mogens Hansen kommer med et
bud pa en mere tidssvarende skolegang,
der kan understgtte opmaerksomheden
og fantasien samtidig, og her indgar sam-
talen, forteellingen, musikken og natu-
rerfaringer som naturlige elementet i dag-
ligdagen. Iseer er afsnittene om sproglig
opmaerksomhed og billedsamtaler i sko-
len veesentlige i relation til bgrnenes an-
svar for egen leering, og hvad der er paeda-
gogens/leererens og forseldrenes ansvar.

I kapitlet om opmeerksomhedsforstyrrel-
ser beskrives mange af de mindre bgrn
med udviklingsproblemer, som bgrn med
en mangelfuld rytme, ringe udviklet kon-
centration og opmeerksomhed, og som
bgrn, der har problemer i kammera-
tgruppen. Disse bgrn har behov for en
specialpeedagogisk indsats, siledes at et
fundament af rytmicitet, koordination,
kommunikative feerdigheder og op-
meerksom lytten kan skabes og udvikles.
I afsnittet om DAMP-bgrn og ikke DAMP-
bgrn i skolen er forfatteren noget kritisk
omkring en sa hgj procentdel som 14-15
og mener, at vi bgr veere mere vagtsomme
og restriktive i vores brug af diagnoser.
Dette synspunkt kan jeg bestemt tilslutte
mig og seerlig slutbemaerkningen (s. 110)
er kendetegnende for bogen. Det lyder
:»En skole, hvor smé bgrn i den meste tid
beskeeftiger sig med noget, der ikke er der,
dvs med tegn og symboler om noget, der
sker andre steder og uden for skolen, i ste-
det for med genstande, arbejde og situa-
tioner, der er her og nu, er ikke med til at
fundamentere og udvikle den viljestyre-
de opmeerksomhed . I stedet vil en del af
bgrnene — 20-25 % af dem — udvikle u-op-
meerksomhed og u-ro.«
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Det er en glimrende bog Mogens Hansen
har skrevet om bgrn og opmeerksomhed.
Den fortjener at blive leest og brugt. Sa
god arbejds- og laeselyst.

Eivind Fruelund

Den ubevidste Intelligens

Vedfelt, Ole: Ubevidst Intelligens — du ved
mere end du tror. Ny udvidet udgave.
Gyldendal 2002. 380 sider. 279 kr.

Det ubevidste er ifglge Ole Vedfelt ikke de
sgrgelige rester fra bevidsthedens bord,
det er et intelligent selvregulerende sy-
stem, som hensigtsmeessigt sgger at opti-
mere personligheden, og som pd mange
maéder er bevidstheden overlegent.

Ole Vedfelt har skrevet en reekke vigtige
bgger, hvori man kan fglge en stadig mere
omfattende integration af erfaringer fra
forskellige psykoterapeutiske retninger.
Med sin kombination af &benhed, stor teo-
retisk viden og praktisk erfaring har han
som fa formé&et at syntetisere de nyeste
psykoterapeutiske og erkendelsesteoreti-
ske udviklinger med mere velprgvede og
stadig anvendelige erfaringer.

»Det kvindelige i manden«, skildrede
gennem omfattende casestudier den mo-
derne mands dilemmaer og udviklings-
muligheder pa en méade, som er langt
mere dybtgdende og langtidsholdbar end
det meste af den forhdndenveerende
»mandelitteratur«. »Drgmmenes dimen-
sioner« vandt stor anerkendelse ved en
velfunderet beskrivelse af de vigtigste
drgmmeskoler bedste kvaliteter, samtidig
med at den tog grunden veek under do-
gmatiske opfattelser og letkgbte drgm-
mefortolkninger. I »Bevidsthed« gjorde
Vedfelt opmeerksom p& sneeverheden i
den vestlige bevidsthedsopfattelse og pa-
viste den almene og terapeutiske veerdi af
et mere omfattende og fleksibelt bevidst-
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hedsbegreb. Her introducerede han for
fgrste gang begrebet »Kybernetisk psy-
kologi« som overordnet forstaelsesram-
me omKkring sine integrerende bestree-
belser.

I »Ubevidst Intelligens — du ved mere
end du tror«, som udkom i august 2002 i
en ny udvidet udgave, fortsaetter Vedfelt
sine konstruktive og integrerende be-
straebelser med nye teoriudviklinger pa
baggrund af et imponerende forsknings-
og erfaringsmateriale.

Den ubevidste kommunikation

—og den bevidste

Det ubevidste er ifglge Vedfelt ikke de sgr-
gelige rester fra bevidsthedens bord, det
er et intelligent selvregulerende system,
som hensigtsmeaessigt sgger at optimere
personligheden, og som pd mange mader
er bevidstheden overlegent. Dette giver
afggrende nye perspektiver pd kommuni-
kation og personlighedsudvikling, pa for-
holdet mellem krop, fglelser og intellekt
og en raekke helt fundamentale psykolo-
giske og terapeutiske temaer.

Ole Vedfelt er uddannet psykoanalyti-
ker i den jungianske tradition, men har
suppleret dette med uddannelser i ge-
staltterapi, psykodrama og kropsterapi.
Han slér endvidere til lyd for meditation
som veerdifuld bevidstheds- og opmeerk-
somhedstreening. Man maerker ogsé, at
han er naturvidenskabeligt skolet og er
velbevandret i kognitionspsykologisk og
adfeerdsmeessig forskning.

Med dette udgangspunkt har Vedfelt
forstéelse for den analytiske traditions
fortrin, men han finder ogsé, at den pa
mange punkter er ude af trit med den ny-
este empiriske forskning, med en moder-
ne opfattelse af mennesket i almindelig-
hed og barnet i seerdeleshed, samt med
den Kkliniske praksis, som den har udviklet
sigide seneste rtier.

I stedet for en pessimistisk og deemo-
niserende opfattelse saetter han en be-
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skrivelse af det ubevidste som en uud-
tgmmelig kreativ ressource og inspira-
tionskilde, et hyperkomplekst informati-
onssystem, som understgtter og er i sta-
dig dialog med bevidstheden.

Vedfelt underbygger sine antagelser
med grundig dokumentation og anskue-
lige eksempler. De seneste artiers omfat-
tende forskning i »subliminal perception«
(sansning under bevidsthedsteersklen) vi-
ser eksempelvis, at viivort daglige liv op-
fatter langt mere med det ubevidste end
med bevidstheden, og at de optagne in-
formationer lynhurtigt og p4 meningsfuld
maéde bearbejdes i ubevidste associative
netveerk. Utallige p&virkninger i hverda-
gen styrer vores oplevelse af os selv og an-
dre, uden at vi ggr os det klart. Dette geel-
der blandt andet vores opfattelse af an-
dres kropssprog og fglelsesmaessig kon-
takt. Det indebeerer, at vi i langt stgrre ud-
streekning, end vi normalt antager, bliver
udsat for »fglelsesmeaessig smitte« fra vore
omgivelser. Dette bevirker at vi ofte tror,
at vi fgler noget helt andet end det, vores
krop ogindre fantasiverden forteeller, der
sker i 0s. I kommunikation med eksem-
pelvis en depressiv person kan det bevir-
ke, at parterne begynder at smitte hinan-
den med depressive fglelser, sa den »ind-
felende« terapeut ikke meerker, at han i
virkeligheden bliver trukket ind i en ond
cirkel.

Modsvarende er vi ofte ubevidste om
udvekslinger af positive og »selvorgani-
serende« fglelser og forsgmmer at »tanke
op pa demc. I terapi kan den manglende
opmeaerksomhed pa de ubevidste impulser
bevirke at klienten ikke far adgang til
egne ressourcer, og at terapeuten bliver
udbraendt.

Med sine beskrivelser foretager Vedfelt
en almenggrelse og afmystificering af
overfgrings — modoverfgrings begreber-
ne. Han giver gode anvisninger pa, hvor-
dan man kan treene sin bevidsthed om-
kring kropssprog og kropsligt-falelses-
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meessige reaktioner, sd den ubevidste fg-
lelsesmeessige udveksling bliver en res-
source og ikke en hindring for kontakt.
Med en gget bevidsthed om det i grunden
hensigtsmeessige i den ubevidste kom-
munikation stiller Vedfelt sig skeptisk
overfor betegnelser som projektiv identi-
ficering og splitting, der i dag bruges i
fleeng pé mader, der giver darligt funge-
rende klienter »skylden« for problemer i
terapeutsystemet. Han mener, begreber-
ne er uklart defineret, og at de kan deekke
over manglende rummelighed og faglig
feerdighed hos terapeuten.

Vores evne til at iagttage indre proces-
ser og den made, de styrer vores adfzerd
p4, er ifplge Vedfelt steerkt underudviklet
ivestlig kultur. Han vier tre kapitler i bo-
gen til beskrivelse af introspektionens for-
mer. Terapi kan i den sammenheng op-
fattes som »vejledt introspektion«. Tera-
peutens evne til at meerke, hvad der for-
gariklienten, og formidle det er »vikarie-
rende introspektion«. Og endelig er der
»selvsteendig introspektion«, hvor vi lee-
rer at iagttage egne indre processer: tan-
ker, folelser, kropsfornemmelser, intui-
tion, indre billeder. Introspektionen er
her blandt andet et middel for terapeuter
og radgivere til at leere at opfange og skel-
ne de mange signaler, som sendes menne-
sker imellem og fra det ubevidste til be-
vidstheden.

Traumatiske erindringer

Tre kapitler om hukommelse har en nu-
anceret diskussion af, om traumatiske
erindringer i psykoterapi er fantasi eller
virkelighed. Diskussionen sker pa bag-
grund af et omfattende forskningsmate-
riale og Vedfelts egne kliniske erfaringer.
Centralt i denne fremstilling er, at hu-
kommelsen ikke er en feerdig videofilm,
men en fortolkning, som nyskabes i en be-
stemt kontekst. Derfor kan traumatiske
erindringer tilsyneladende forsvinde for
sé at dukke op og forstyrre i afggrende ud-
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viklingsfaser, hvor livskonteksten &end-
res. Terapeutens opgave er ikke at »af-
deekke« traumatiske erindringer, men at
opbygge en tryg ramme, hvor klienten
kan fé lov til at udtrykke sig. I denne ram-
me vil eventuelle traumatiske erindrin-
ger spontant og som fglge af en selvorga-
niserende tendens dukke op og kan bear-
bejdes. Faktisk er erindringerne levende i
den traumatiseredes krop, fglelser, fanta-
siog adfeerd hele tiden. Forestillingen om
afdekning af traumatiske erindringer,
som er gemt bag et forsvar, er ifglge Ved-
felt udtryk for vore manglende redskaber
til at forsta og ga i kontakt med de selvre-
gulerende aspekter af den traumatisere-
des udtryk. Vedfelt giver her praktiske ek-
sempler pa ressourceorienteret og hel-
hedspraeget arbejde med traumer og pa at
inddrage kroppen i dette arbejde.

Bogen har endvidere store afsnit om
drgmme, om vore indre delpersonlighe-
der og om personlighedens udvikling.
Disse afsnit rummer megen visdom og er
opmuntrende leesning, da de ser alle livs-
faser som fulde af potentielle udviklings-
muligheder, og peger pé at vi har den ube-
vidste intelligens for hdnden hele tiden.

I Vedfelts overordnede teoretiske mo-
del opfattes personligheden som et neu-
ralt netveerk, der udvikler sig gennem
leering i praksis, og hvor mange enheder
fungerer parallelt pd samme tid: vore sjee-
lenetveerk rummer et utal af skemaer og
arbejdsmodeller, som kan mobiliseres lyn-
hurtigt og intuitivt matches med alle teen-
kelige livssituationer.

Mesterlaere som menneske

Vi leerer de mest grundleeggende menne-
skelige feerdigheder i en praksis sammen
med vore neermeste omsorgspersoner. Vi
star i en »mesterleere som menneske«.
Resultater fra den moderne spaedbarns-
forskning peger p4, at spaedbarnet har
langt stgrre motoriske, fglelsesmaessige
og intellektuelle evner, end hidtil antaget.

Psykologisk Pedagogisk Radgivning
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Dets perception er yderst veludviklet, og
det er konstant optaget af at udforske og
leere. Vedfelt viser, hvordan den ikke-be-
vidste forst&else af vore naermestes krops-
sprog og sociale adfzerd anleegges i den tid-
ligste barndom og danner baggrund for

den ikke-verbale menneskekundskab.
Mesterleeren begynder derfor allerede i
vuggen, og terapi er fgrst og fremmest en
leereproces, hvor uudviklede sider bringes
til udfoldelse og negative mgnstre afleeres.

Vort opdragelses- og uddannelsessy-
stem er overvejende baseret pa den »sko-
lastiske« og verbale viden, pa rent faglige
feerdigheder. Hermed forsgmmes ud-
viklingen af menneskelige egenskaber,
som ikke alene er fundamentet for alt so-
cialt samspil, men som ogsé i hgj grad
pavirker vores méade at erhverve faglig vi-
den pé. Dette understreger vigtigheden
af leererens engagement og evne til med-
menneskelig kontakt.

Med udgangspunkt i forskning i psy-
koterapieffektivitet tager Vedfelt luften
ud af de ofte spekulative stridigheder mel-
lem de psykoterapeutiske skoler. Alle de
kendte skoler har kunnet dokumentere
en rimelig effekt p& psykiske og psykoso-
matiske lidelser. Men den vigtigste kom-
ponent i helbredelsen har vist sig at vaere
terapeutens personlighed og relations-
kompetence. Derfor er ifglge Vedfelt per-
sonligheden og dennes relationskompe-
tence meget centrale egenskaber for en
terapeut. Og dette leeres bedst i en tera-
peutisk mesterleere.

En helhedsforstaelse

Ole Vedfelts teorier og metoder gar pa
tveers af mange traditionelle skel og kan
derfor anvendes i mange sammenhaenge.
Metoderne til forstaelse af ubevidst kom-
munikation, udvikling af relationskom-
petence og gget opmaerksomhed pa det
kropsligt-fglelsesmaessige samspil vil
veere til stor nytte i psykoterapi og i radgi-
vende samtaler. Det samme geaelder fors-
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tdelse af hukommelsens veje og vildveje,
arbejde med traumer og indsigter i for-
skellige livsfasers udviklings- og krise-
muligheder.

Indenfor PPR-omradet har der i de se-
neste ar veeret en voldsom stigning i an-
tallet af bgrn, som er blevet udskilt fra de-
res normale institutions- og skolemiljger.
PPR-psykologer har veeret flittige bidra-
gydere til denne udvikling ud fra den fag-
lige overbevisning, at jo mere specialise-
rede vi har kunnet udvikle vores diagno-
stik og »fejlfinding« i forhold til disse
bgrn, jo stgrre er mulighederne for at
hjeelpe dem. Vi er nu begyndt at rette op-
maerksomheden mod de mange tilfzelde,
hvor bgrnenes relationer til foreeldre,
paedagoger og leerere har udviklet sig pa
en uhensigtsmeessig made, og sgger me-
toder til at pavirke disse relationerneien
mere positiv retning, siledes at bgrnene
kan blive integreret i deres eget miljg (Jfr.
Psykologisk Peedagogisk Rédgivning.
Tema nr. 4/2 2002 . »Relations- og res-
sourceorienteret peedagogik«) Her kan
Vedfelts ressourceorienterede beskrivel-
ser af personlighedsudvikling og ubevidst
kommunikation veere en uvurderlig
hjeelp for PPR medarbejdere. Ogien tid,
hvor psykoterapi og psykiatri har en ten-
dens til at fragmentere i specialer, er bo-
gens helhedsforstéelse af mennesket li-
geledes en veerdifuld modveegt.

Bogen er skrevet i et klart, informativt
og letleeseligt sprog og har en fin balance
mellem teori og praksis. Den udkom
fgrste gang for to ar siden, og den nye ud-
gave har en lang reekke beskrivelser og
eksempler, som ggr den yderligere prak-
sisrelevant.

At det meste af det, Vedfelt skriver om,
er s almenmenneskeligt, at man kan
have stor gleede af det i sin egen private
hverdag, er kun en grund mere til at laese
bogen.

Lars Tolsgard, cand paed. psyk.,
specialist i psykoterapi.
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Teamwork

Michael A. West : Teamwork — metoder til
effektivt samarbejde. Dansk psykologisk
Forlag, 2001, 168 sider, indbundet, 295 kr.

Denne bog indgér i serien Erhvervs-
psykologi, hvor forfatteren tidligere har
faet udgivet bogen »Kreativitet pa job-
bet«. Af forordet, som er skrevet af Henrik
Skovdahl og Thor N. Callesen, fremgér
det, at bogen primeert henvender sig til
virksomhedskonsulenter og ledere, der
virker som proceskonsulenter, samt at
den vil veere uhyre veerdifuld i undervis-
ningssammenheenge, f.eks. som en del af
litteraturen i faget Ledelse og Samarbejde
pa merkonomstudiet. PPR-psykologerne
er sdledes ikke naevnt blandt den primaere
maélgruppe, men nok om det.

Det beskrives i bogen, hvorledes et teams
effektivitet kan gges, og egentlig er der en
god og klar peedagogisk opbygning af bo-
gen via en gennemgang af begreberne:

e Kreativ problemlgsning

e Teambuildning

o Assertiv kommunikation

o Teamstgtte

e Coaching

De mange cases og gvelser ggr denne bog
til et praktisk veerktgj, en form for op-
slagsbog, hvor de mange gvelser og gen-
tagelser kan veere med til at perspektive-
re de teoretiske synspunkter. Bogens for-
ce er helt klart pa det operationelle plan,
og det er rimeligt at betragte den som en
basisbog i teambuildning, hvor der sam-
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tidig gives en god og brugbar oversigt og
indfgring i emnet bade pa det teoretiske
og praktiske plan. Bogen beskriver meto-
der til at fremme af teamets kreativitet
samt konkrete strategier til konflikt og
problemlgsning, som kan anvendes af fx.
Leererteams og forskellige former for
PPR-teams.

Bogen indeholder ni kapitler, og jeg vil
seerligt fremheeve kap. 1 »Fungerer
team?<«, og kap. 5 »Kreativ problemlgs-
ning« samt kap. 8 »Teambuildning« som
vaerende af interesse for vores omréade.
Der reflekteres og analyseres meget om-
kring begreberne ansvar, rollefordeling,
opgavefordeling, klarhed og forandring.
Har vi leest om det og hgrt det fgr? Men
trods en noget kritisk tilgang til er-
hvervspsykologien og denne bogs syns-
punkter er der grund til at fremhaeve fx.
den klare fremstilling af Belbins teamrol-
leteori (s. 31-34), den paedagogiske op-
bygning af bogen, de mange cases og gvel-
ser og bogens mange analyser og oversig-
ter kan medvirke til at bevare overblik-
ket.

I bogens konklusioner slés det fast, at vi
lever i et foranderligt samfund, og det er
ngdvendigt med kreative arbejdsméader i
et miljg, der kan stgtte teamet og hinan-
deniform af'tryghed og tillid samt en klar
ansvarsfordeling. Det er ngdvendigt at
samarbejde og »teamwork« skal der til,
men om denne bog bidrager med lgsnin-
ger i den rigtige retning, er et bent
spgrgsmal.

Eivind Fruelund
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